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RAPPORT DE MONSIEUR DUSSURGEY

Mesdames, Messieurs,

Malgré différentes interventions publiques passées : requalification des espaces extérieurs en
1996, Opération Programmée d'Amélioration de I'Habitat Rhéne-Amont de 1998 4 2002, plan de
sauvegarde de 2004 & 2009 et mission de veille de 2012 a 2015 les copropriétés de Vaulx-en-
Velin et notamment celles de Sauveteurs Cerveliéres connaissent des difficultés.

Clest pourquoi la ville de Vaulx-en-Velin a été retenue comme l'un des 14 sites de priorité
nationale du nouveau plan d’action opérationnel que le gouvernement souhaite mettre en ceuvre,
dés janvier 2019 en direction des copropriétés.

Ce dispositif se veut territorialisé et adapté a la diversité des situations. Il s’appuie sur un co-
pilotage de projet entre I’Etat et les collectivités pour traiter ces ensembles immobiliers, du point
de vue urbain et social.

Des moyens financiers renforcés et adaptés de 1'Anah, I'Anru et Procivis sont annoncés.

Ces actions mobiliseront de nouvelles offres de service mais aussi des dispositifs existants
comme le POPAC.

Le POPAC vise a intervenir auprés des copropriétés dés l'apparition des premiéres difficultés.
L'objectif est de résorber les dysfonctionnements le plus en amont possible de maniére a éviter
des interventions lourdes.

Ce dispositif se décline en deux volets. D'une part, il propose un accompagnement sur
l'organisation et la gestion financiére et administrative aux copropriétés les plus en difficultés.
D'autre part, une action de veille est assurée sur les copropriétés non accompagnées de maniére a
enclencher rapidement un accompagnement si leur situation venait a se dégrader.

La Métropole, pilote de ce dispositif, a retenu six territoires d'intervention dont Vaulx-en-Velin.

Pour démarrer ce dispositif, un travail pré-opérationnel a été engagé en 2017 avec Urbanis. [1 a
consisté a recueillir des informations sur les besoins des copropriétés pressenties: 82
copropri€tés mises en situation de veille, réalisation de 13 diagnostics, accompagnement de 5
copropriétés dans leurs instances de gestion.

En collaboration avec la ville, 22 copropriétés vaudaises ont été identifiées pour bénéficier de ce
dispositif. Il s'agit des 13 copropriétés du quartier Sauveteurs Cerveliéres et de 9 copropriétés
situées dans les quartiers de la Grappiniére, la Cote, le Village et Vernay.

Trois copropriétés du quartier Sauveteurs ont fait l'objet de diagnostics et d'accompagnement en
2017 (Covivaulx, Le Rhone et Grappiniére B).

Les difficultés portent majoritairement sur des problémes d'impayés et d'organisation des
syndicats.

Suite & délibération d'approbation du POPAC en date du 27 avril 2018, la Métropole a
conventionné avec I'Agence Nationale pour I'Amélioration de 'Habitat (ANAH) et la Caisse des
Dépdts et Consignations (CDC) afin de déterminer le contenu du programme, les objectifs
quantitatifs, les périmetres d'intervention et la participation financiére de chacun.

La mission d'animation du dispositif a été confiée 4 Urbanis sous forme de marché a bon de
commande pour une durée d'un an reconductible 3 fois & compter de décembre 2016.

La présente convention concerne la période 2017-2021. Elle vise a préciser les modalités de
participation financiére de la ville de Vaulx-en-Velin au profit de la Métropole de Lyon pour le



financement de I'animation du POPAC de la ville.
Les régles de financement déterminées sont les suivantes :
- 50 % de la part de L’ANAH plafonné 4 un coilt total d’opération de 100 000 € HT,

- 25 % de la part de la Caisse des Dépdts et Consignations plafonné a un colt total
d’opération de 100 000 € HT,

- le reste & charge se répartit entrc la Métropole de Lyon & hauteur de 80 % et les
communes a hauteur de 20 %,

- le calcul du reste 4 charge des communes se fera en N+1 selon le nombre de copropriétés
en veille et accompagnées sur leur territoire en N-1.

La Métropole de Lyon sollicitera la somme due par la ville de Vaulx-en-Velin, chaque année, en
fin d'exécution de l'année n-1.

Sur 2017, 22 copropriétés ont bénéficié du POPAC, ce qui représente une participation de la ville
d'un montant de 2670 €

Le pilotage du dispositif est assuré par un Comité de pilotage, chargé de définir les orientations
du programme et d’évaluer les résultats et difficultés rencontrées et par un comité de suivi
technique chargé d’analyser la conduite opérationnelle du dispositif.

Le comité de pilotage est composé des élus de la Métropole et de la ville et des partenaires
suivants, également représentés aux comités techniques: la Direction départementale des
territoires du Rhone, ’ANAH du Rhéne, la Caisse des dépéts et consignations, les directions
Politique de la Ville et Habitat et Logement de la Métropole de Lyon, les responsables des
services habitat des communes concernées, les directeurs de projet concernés et le prestataire
animateur du dispositif,

La conduite opérationnelle du dispositif sera assurée par la Direction de I'Habitat et du Logement
de la Métropole de Lyon, en lien avec la commune de Vaulx-en-Velin, ainsi que la Délegation
locale de L’ANAH de la DDT du Rhéne et la Caisse de Dépdts et Consignations.

La commune de Vaulx-en-Velin via les directeurs du Grand Projet Ville (GPV) et du service
Habitat Logement contribue au repérage des copropriétés, a I’alimentation des informations et a
I’animation du dispositif.

En conséquence, je vous propose :

> d’approuver la convention de participation financiére a passer entre la Métropole de Lyon
et la ville de Vaulx-en-Velin définissant les modalités de mise en ceuvre et de co-
financement du Programme Opérationnel de Prévention et d'Accompagnement des
Copropriété (POPAC) ;

> d’autoriser Madame la Maire a signer ladite convention de participation financiere et tous
les actes afférents ;

» de dire que les dépenses sont inscrites au budget.



LE CONSEIL MUNICIPAL

Vu les articles L2121-29, 1.2121-1 a L2121-23, R2121-9 et R2121-10 du Code Général des
Collectivités Territoriales (CGCT) qui concerne le Conseil municipal et ses modalités de
fonctionnement ;

Vu la délibération n°2018-2759 de 'assemblée délibérante de la Métropole de Lyon en date du
27 avril 2018 autorisant la signature de la convention du Programme Opérationnel de Prévention
et d'Accompagnement des Copropriété (POPAC) entre la Métropole de Lyon, L'ANAH et la
Caisse des Dépots et Consignation ;

Vu la convention de Programme Opérationnel de Prévention et d'Accompagnement des
Copropriété (POPAC) de la Métropole de Lyon signée en date du 17 aofit 2018 ;

Considérant la saisine de la Ville par la Métropole de Lyon, en date du 9 octobre 2018,
proposant une convention de participation financiére pour la mise en ceuvre de ce dispositif
d'amélioration de I'habitat privé ;

Considérant le rapport présenté le 20 décembre 2018 par Pierre DUSSURGEY, adjoint délégué.

Le Conseil municipal, aprés avoir délibéré :

» approuve la convention de participation financiére & passer entre la Métropole de Lyon et
la ville de Vaulx-en-Velin définissant les modalités de mise en ceuvre et de co-financement
du Programme Opérationnel de Prévention et d'Accompagnement des Copropriété (POPAC).

»autorise Madame la Maire a signer ladite convention de participation financiére et tous les
actes afférents.

»dit que les dépenses sont inscrites au budget.

Le Conseil municipal, aprés avoir délibéré, et 2 ’'unanimité,

Nombre de suffrages exprimés : 39
Votes Pour : 39

Votes Contre :

Abstention :

» approuve la convention de participation financiére 4 passer entre la Métropole de Lyon et
la ville de Vaulx-en-Velin définissant les modalités de mise en ceuvre et de co-financement
du Programme Opérationnel de Prévention et d'Accompagnement des Copropriété (POPAC).

»autorise Madame la Maire a signer ladite convention de participation financiére et tous les
actes afférents.

»dit que les dépenses sont inscrites au budget.



Ainsi fait et délibéré en Mairie, les jour, mois, et an que dessus et ont signé au registre les
membres présents.




GRANDLYON
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METROPOLE DE LYON

CONVENTION TYPE DE PARTICIPATION FINANCIERE

Programme Opérationnel de Prévention et d’Accompagnement des
Copropriétés — POPAC de Ia Métropole de Lyon

Année 2017

La présente convention établie
Entre

La Commune de Vaulx en Velin, representée par son Maire en exercice, diment habilité &
cel effet par délibération du Conseil municipal endate du ...........c.ccco oo

Et

La Métropole de Lyon, sise 20 rue du Lac 69003 LYON, maitre d'ouvrage du programme
opérationnel, représentée par son Vice-président délégué a I'Urbanisme et renouvellement
urbain, & FHabitat et au Cadre de vie, Michel LE FAOU,

Vu la décision de la Commission permanente de Ia Métropole de Lyon, en date du
18 juin 2018, autorisant |a signature de la présente convention,

Vu la délibération en Consell municipal de la vile de Vaulx en Velin, en date du
s++eeuennn, AUtorisant la signature de la présente convention,

Vula délibération de 'Assemblée délibérante de Ia Métropole de Lyon, maitre d'ouvrage de
I'opération, en date du 27 avril 2018, autorisant la signature de la convention de programme
POPAC entre la Métropole de Lyon, 'Anah et la Caisse des dépdts et Consignations,

Vu la convention de programme POPAC de Ia Métropole de Lyon signée en date du 17 ao(t
2018,




Il est convenu ce qui suit :
PREAMBULE :

PRESENTATION GENERALE DE L’OPERATION

Par délibération n°2018-2759 en date du 27 avril 2018, la Métropole de Lyon s’est dotée
dun programme opérationnel de prévention et d'accompagnement des copropristés
{(POPAC) métropolitain afin de développer les actions de veille et d'accompagnement
concernant des copropriétés fragiles ayant fait fobjet de missions de veille,
d'accompagnement etfou de dispositifs (Vaulx-en-Velin, Vénissieux, Bron, quartier
La Duchére & Lyon 9%™ | ), ainsi que des copropriétés en quartier prioritaire de fa politique
de la ville (QPV) ou dans le diffus et repérées comme fragiles. Une convention de
programime a eté signée entre la Métropole de Lyon, '’Agence Nationale de |'Habitat (Anah)
et la Caisse des Dépdts et Consignations (CDC).

Cette convention cadre concerne la période 2018-2021. Elle fait suite 4 une phase pré-
opérationnelle 2017. Cette phase a permis 'élaboration du dispositif et la rencontre de
lensemble des territoires pour repérer les besoins d'interventions mais également
poursuivre les actions déja engagées sur-certains des territoires.

Dans le cadre du dispasitif et selon leurs besoins, les copropriétés psuvent bénéficier :

- d'actions de veille "opérationnelle" par la mise en place d'un observatoire visant A suivre
des indicateurs statistiques communs et multicritéres tels que les taux dimpayés, I'analyse
de charges, le rapport au marché immobilier, etc... ;

- d'actions d'accompagnemsent au cas par cas selon les problématiques repérées :
appuifconseil & la gestion financiére et au fonctionnement, sensibilisation/formation des
copropriétaires, information générale ou ciblée, organisation d'ateliers inter-copropriétés,
missions d'expertises spécifiques ponciuelles selon ies problématiques.

Ce programme, ainsi que la phase pré-opérationnelle en 2017, est soutenu par I'Anah, ia
Calsse des Dépdts ef Consignations, ainsi que par les communes dans lesquelles des
copropriétes bénéficient du dispositif. Le partenariat avec les communes fait lobjet de
conventions de partenariat spécifiques signées avec la Métropole de Lyon afin de prévoir
notamment le montant de leur participation financiére.

La présente convention concerne la commune de Vaulx en Velin.

LA MISSION D’ANIMATION DU DISPOSITIF

Confiée par appel d'offres & Urbanis, bureau d'étude spécialisé, fa mission, réalisée en lien
avec les équipes politique de la ville sur les territoires, consiste 3 apporter une réponse
globale aux difficultés rencontrées par les copropriétés, par la mise en place d'un dispositif
d’animation et de communication comprenant tant les actions de veille que
d’'accompagnement.

Le marché d’animation & bons de commande a été conclu pour une durée ferme de un an,
reconductible de fagon expresse 3 fols une année, a partir de décembre 2016.

Il comporte un engagement de commande annuel de 50000 € HT minimum, soit
60 000 € TTC et de 200 000 € HT maximum, soit 240 000 € TTC.




LE BILAN DU POPAC SUR LA VILLE DE VAULX EN VELIN POUR L’ANNEE 2017

Durant 'année 2017, en phase pré-opérationnelle, au global :
- 82 copropriétés ont fait F'objet de veille,
- 13 diagnostics ont été réalisés,
- b atellers inter-copropriétés ont é1é organisés,
- 5 copropriétés ont fait 'objet d'accompagnement pour remédier a des difficultés
d'organisation ou dimpayés en particulier.

Année 2017

Nom de la commune Veille Diagnostic/
Accompagnement

La Duchére - Lyon 9 29 6

Mermoz - Lyon 8 19 4

SOUS TOTAL Ville de Lyon 48 10

Meyzieu 7 3

Vaulx-en-Velin 22 3

Vénissieux 5 2

TOTAL 82 18

En ce qui concerne la ville de Vauix en Velin, e bilan de 'année 2017 est le suivant :
22 copropriétés ont falt l'objet de veille
3 copropriétes ont fait I'objet de diagnostics et accompagnement

ARTICLE 1 - OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de préciser les modalités de participation financiéres
liées au partenariat existant au titre de I'année (ou des années) 2017 de Ia Ville de Vaulx en
Velin au profit de la Métropole de Lyon, pour le financement de Panimation du POPAC de la
Métropole de Lyon (et/ou : ainsi que le plafond de I'engagement financier de la Ville de
Vauix en Velin pour les années suivantes, sous réserva de l'inscription au budget des

crédits afférents).

ARTICLE 2 - COUT DE L'OPERATION ET MONTAGE FINANCIER

Pour le financement de I'animation du dispositif, les participations financiéres suivantes sont

prévues :
- 50 % de la part de I'Anah piafonné a un colt total d’opération de 100 000 € HT,

- 25 % de la part de la Caisse des Dépbts et Consignations plafonné & un coit total

d'opération de 100 000 € HT,

- le reste a charge se répartissant entre la Métropole de Lyon & hauteur de 80 % et les

communes a hauteur de 20 %.

- la somme restant & charge pour les communes est divisée par le nombre de
copropriétés sur chacun de leur territoire, un baréme de 1 pour les copropriétés en

veille et de 10 pour les copropriétés en accompagnement étant appliqué.



- le calcul du reste & charge des communes se fera en N+1 et pour chacune d'entre
elle selon le nombre de copropriétés en veille et accompagnées sur leur territoire
eh N-1

En ce qui concerne I'année 2017 ;

Année(s) 2017
Colt des prestations maximum [HT) 118 548 €
Cout total des prestations maximum (TTC) 142 258 €
Financement Anah prévisionnel maximum _ 50 000 €
Autres financements CDC maximum 25000 €

Dont Communes 13452 ¢€

Financement Reste a charge par les collectivités
{Principe : 80 % pour la Métropole de Lyon 20 % pour
les communes répartis selon ie nombre de dossiers sur
leur territoire)

Dont Métropole de
Lyon

53808 €

En ce qui concerne la participation des communes en 2017 :

année(s) 2017
Veille Diagnostic/ L
Nom de la commune {(Nombre Accomgagnement Participation maxi
copropriétés) (Nombre copropriéiés) communes
La Duchére - Lyon 9 29 8 4570 €
Mermoz - Lyon B 19 4 3020€
SOUS TOTAL Ville de Lyen 48 10 7 599 €
Meyzieu 7 : 3 1900°€
Vaulx-en-Velin 22 3 26870 €
Vénissieux 5 2 1284 €
TOTAL 82 18 . 13452 €

Pour I'année (ou les années) 2017, le montant maximum de la participation financiére de la
Ville de Vaulx en Velin s'éléve & 2 670 €.

Pour les années 2018 a 2021, la participation financiere de la Ville de Vaulx en Velin, sera
calculée selon les mémes modalités & lissue de chaque exercice proportionneliement au
nombre de copropriétés accompagnées ou inscrites en veille, dans la limite d'un plafond de
15 000 €,

Chaque année, la participation de la commune de Vaulx en Velin sera recalculée au prorata
de la dépense réells, en fonction du nombre de copropriétés en veille ou en
accompagnement sur son territoire, par rapport au nombre total de dossiers.

ARTICLE 3 - MODALITES DE VERSEMENT ET CONTROLE

La somme due par la Ville de Vaulx en Velin au profit de la Métropole de Lyon, maitre
d'ouvrage de l'opération, sera sollicitée tous les ans en fin d’exécution de I'année n-1. La
Métropole de Lyon adressera a la Ville de Vaulx en Velin un état récapitulatif des dépenses
qu'il aura engagées dans le cadre de 'exécution de la présente convention,

Les versements seront effectuds sur le compte du Trésorier de la Métropole de Lyon -
BANQUE DE FRANCE -code banque 30001 -code guichet: 00487 - compte
n® C690 0000000 - cié : 05.




ARTICLE 4 - PARTENARIAT ET INSTANCES DE SUIVI DU DISPOSITIF

Les modalités du partenariat et Forganisation des instances sont precisés dans la
convention de programme, signée entre I'Anah, la Caisse des Dépdts et
Consignations et la Métropole de Lyon délibérée par le Consell de la Métropole le
27 avril 2018 et signée le17 aolt 2018. Cette convention est annexée 2 la présente
convention,

Pilotage de la mission

Le pilotage du dispositif sera assuré par un Comité de pilotage.
Il se réunit afin d'évaluer les orientations du programme, les résultats et les difficultés
rencontrées. Les partenaires et participants conviés sont principalement :

-le Vice-président délégué & I'urbanisme et renouvellement urbain, & Fhabitat et au
cadre de vie de la Métropole de Lyon,

-la Vice-présidente déléguée a la Rénovation thermique des logements (parc social,
parc prive), aux Programmes d'intérét général (PiG) énergétiques, au Pilotage des aides
de ’ANAH et au Fond de solidarité énergétique de la Métropole de Lyon,

-les représentants élus des communes concernées par le POPAC et notamment la
commune de Vaulx en Velin,

- la Direction départementale des territoires du Rhone,

- le délégué local de 'Anah du Rhéne,

- la Caisse des dépdts et consignations,

- la Direction de I'Habitat et du Logement de la Métropole de Lyon,

- la Direction de la Politique de ia ville de la Métropole de Lyon,

- les responsables des services habital des communes concernées, et notamment la
commune de Vaulx en Velin,

- les directeurs de projet concernés, notamment sur le territoire de Vaulx en Velin,

- le prestataire animateur du dispositif,

Conduite et suivi de la mission

La conduite opérationnelie du dispositif sera assurée par la Direction de I'Habitat et du
Logement de la Métropole de Lyon, dont le role est de coordonner les interventions
temitorialisées et de définir une stratégie globale a I'échelle métropolitaine en lien avec
les territoires et les communes, et notamment la commune de Vaulx en Velin, ainsi que
la Délégation locale de 'Anah de la DDT du Rhéne et la Caisse de Dépdts et
Consignations.

Les territoires sont partie prenante du suivi opérationnel par lintermédiaire des
directeurs de projet en territoire prioritaire (GPV) et des services habitat des communes,
et notamment la commune de Vaulx en Velin ‘

Les territoires contribuent au repérage des copropriétés, a ['alimentation des
informations, & I'animation du dispositif, c'est le cas notamment du territoire de Vaulx en
Velin

Un comité de suivi technique (COTECH) se réunit au moins deux fois par an afin
d'analyser la conduite opérationnelle du dispositif, 1| est principalement constitué de :




- la Direction de 'Habitat et dutogement-de-la-Métropole-de Lyon

- la Direction départementale des territoires du Rhéne

- la délegation locale de 'Anah du Rhéne

- la Caisse des Dépbts et Consignations

- la Direction de la Politique de la ville de la Métropole de Lyon

- les responsables des services habitat des communes concernées, notamment la
commune de Vaulx en Velin

- les directeurs de projet concernés, notamment en ce qui concerne le territoire de
Vauix en Velin

- le prestataire animateur du dispositif.

Des réunions spécifiques ou COTECH restreints par site, et notamment sur e territoire
de Vauix en Velin sont organisés par le prestataire avec les equipes de suivi
opérationnel en lien avec la Direction de I'Habitat et du Logement de la Métropole de
Lyon et les partenaires concernés si nécessaire.

ARTICLE 5 - DUREE DE LA CONVENTION

La présente convention est rédigée au titre de Pannée (des années) 2017 & 2021 et prend
effet a sa date de signature. Elie prend fin & la date dé versement des sommas dues par
Ville de Vaulx en Velin & la Métropole de Lyon, dans les conditions fixées par l'article 3 de
cette convention.

Lyon, le

Pour la Ville de Vaulx en Velin, Pour le Président de la Métropole de Lyon
et par délégation,

Le Vice-président délégué,




