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COMMUNE DE VAULX-EN-VELIN

EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance de 25 mars 2021
Compte rendu affiché le 2 avril 2021

Date de convocation du conseil municipal le 19 mars 2021

Présidente : Madame Héléne GEOFFROY, La Maire
Secrétaire de séance : Monsieur Fréderic KIZILDAG

Membres présents a la séance :

Hélene  GEOFFROY, Stéphane GOMEZ, Kaoutar
DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel LECERF, Philippe
MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Ahmed CHEKHAB,
Antoinette ATTO, Roger BOLLIET, Nadia LAKEHAL,
Michel ROCHER, Josette PRALY, Patrice GUILLERMIN,
Nassima KAOUAH, Pierre DUSSURGEY, Fatma
FARTAS, Régis DUVERT, Yvette JANIN, Joélle
GIANNETTI, Liliane GILET-BADIOU, Eric BAGES-
LIMOGES, Fréderic KIZILDAG, Véronique STAGNOLI,
Dehbia DJERBIB, Charazéde GAHROURI, Christine
JACOB, Harun ARAZ, Abdoulaye SOW, Nacera ALLEM,
Nordine GASMI, Carlos PEREIRA, David LAIB, Maoulida
M'MADI, Christine BERTIN, Sacha FORCA , Audrey
WATRELOT, Richard MARION

Membres absents excusés ayant donné pouvoir :
Pierre BARNEOUD - ROUSSET a Kaoutar DAHOUM

Membres absents :

Bernard RIAS, Yvan MARGUE, Mustapha USTA, Ange
VIDAL



Rapport de Monsieur DUSSURGEY,
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Mesdames, Messieurs,

Dés 2014 et la création des conseils de quartier, la municipalité a souhaité donner la possibilité
aux habitants de disposer des moyens de réaliser leurs projets. Depuis lors, les huit conseils de
quartier disposent d’'un « budget participatif » qui se compose de deux parties, pour des objectifs

bien distincts.

D’une part, un budget annuel de fonctionnement de 5 000 € permet de financer les petites

dépenses liées a la bonne marche de chaque conseil de quartier et a la mise en ceuvre de leurs
projets, notamment les fournitures nécessaires aux événements, fétes et animations de quatrtier.
Le suivi des dépenses de fonctionnement des conseils de quartier est assuré par les services de

la Ville.

D’autre part, un « budget d’équipement » qui ouvre aux conseils de quartier la possibilité de
flécher au sein du budget d’investissement de la Ville le financement de leurs projets dans la
limite de 30 000 € par an pour chacun d’eux.

Dans ce cadre une quarantaine de projets ont été lancés par les conseils de quartier et votés en
conseil municipal depuis le dernier renouvellement des conseils de quartier en 2018 :

Conseil de
quartier

Projets d’investissements réalisés 2018-2020

Village

Equipements du conseil de quartier : Ordinateur, Vidéoprojecteur,
Imprimante laser multifonction, Paper-board, Ecran de projection,

Square rue Louis Aragon ; Réfection du stabilisé et changement des
cages de foot.

Fresque de I'espace Marcel Cachin

Trois arbres pour ombrager les jeux d’enfants installés a proximité de
I'école maternelle Paul Langevin

Récupérateur d’eau pour I'école maternelle Paul Langevin

Deux boites a livres (en attente de validation du conseil de quartier pour
leur lieu d’installation)

Grappiniére —
Petit Pont

Espace Noélle Grégoire Installation de deux mini cages de football

Installation de deux ensembles tables de pique-nique sur le square Noélle
Greégoire.

Installation d’'une sculpture monumentale évoquant la culture du cardon

Eclairage de la sculpture de cardon

Centre Ville — Pré

Renouvellement des illuminations des fétes de fin d’année dans le cadre
de deux phases 2018 (Rue Emile Zola, Rue du Lycée, Rue Maurice

de I'Herpe Audin), et 2019 (Av Georges Dimitrov, sapin et boule 3D)
Grand Mas — Aménagements autour du four : tables, bancs, abri, accés a I'eau
Cerveliéres - Equipements temporaires square du quartier des Noirettes en deux
Sauveteurs phases (2019 et 2020) sous la forme de chantiers jeunes
Vaulx-Sud — La La Balme, Installation d’'une table de tennis de table en acier inoxydable
Cote — La Tase — | Installation d’'un abri de Jardin Jardin partagé de 'Espace Théodore
La Soie Monod,

Cendriers ludiques

Scanner 3D pour I'atelier Jacartronic de I'association « Vive la Tase »

Trois boites a partage

Un jardin pédagogique école Ambroise Croizat (en cours)
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(espace Carmagnole)
Place Roger Laurent ; Réfection des toilettes publiques, table de pique-
nique, boite a livre, panneaux plans de quartier

Pont des Rue Tita Cois :Cadettes béton pour limiter le stationnement sur les
Planches trottoirs
Réfection et installation d’une embarcation aux alentours du rond-point de
la Sucrerie

Création d’un jardin collectif en deux phases ; conception de maniére
participative en 2018 et réalisation en 2019 — 2020

Equipements du Conseil de quartier : 4 panneaux d’affichage avec
support, ordinateur portable, support d’enceintes pour sono, deux
percolateurs.

Vaulx-Sud —
Dumas — Genas —
Chénier — Les
Brosses

Un radar pédagogique mobile

Rue Georges Dimitrov ; deux panneaux pédagogiques
6 bancs aux abords de I'école Makarenko B, promenade Lénine, face au
collége Valdo et parc Frangois Mitterrand.
Ecoin — Thibaude | Deux tables de pique-nique, Rue Joannes Drevet , a proximité du terrain
—Vernay - de pétanque,
Verchéres Figurines Arthur et Zoé (Av Georges Dimitrov)
lllumination pour les fétes de fin d’'année (Av Henaff et Georges Dimitrov)
Vidéo projecteur et écran transportable pour le fonctionnement du Conseil
de quartier

- trois projets ont été abandonnés a l'initiative des conseils de quartier, ventilateurs aux
Madolines, Mas d’éclairage sur le parc Francgois Mitterrand, bacs a fleurs sur le Pont des
planches,

- un projet de Fresques sur les Grandes Cités Tase s’est révélé en contradiction avec les
projets du bailleur sur ses batiments,

- quatre projets ont vu leur calendrier de réalisation retardé et sont en cours
d’aboutissement (boites a Livres au village, phase 2 des abris aux Noirettes) ou de
lancement (Jardin pédagogique a I'’école Croizat, mise en lumiére de la fagade du Chateau
au Village, fresque au Pont des Planches).

Les budgets participatifs permettent aux habitants de participer a I'exercice budgétaire. Le
nombre de communes ayant lancé un budget participatif a doublé chaque année entre 2014 et
2020. Plus de 180 collectivités consacrent aujourd’hui une part de leur budget d’investissement a
des projets initiés et choisis par les habitants. 90% d’entre elles ont adopté un dispositif qui ouvre
les initiatives et les décisions a I'ensemble des habitants.

A Vaulx-en-Velin, une réflexion a été engagée dans le but de réformer le budget d’investissement
de 30 000 € confié chaque année aux conseils de quartier depuis 2014.

Une consultation numérique a permis d’interroger les membres des huit conseils de quartier
vaudais. lls sont 71,6% a vouloir ouvrir I'utilisation du budget d’investissement aux idées de
'ensemble des habitants. lls sont également une trés large majorité, 93%, a souhaiter que les
conseils de quartier conservent un role important dans la sélection des projets retenus.

Une concertation avec les bureaux des conseils de quartier a confirmé cette volonté. Ces
derniers souhaitent que le processus soit le plus simple et le plus accessible possible afin de
permettre a tous les habitants de formuler leurs idées et de voter ensuite pour les projets de leur
choix.

Les adjoints de quartier et conseilleres déléguées aux seniors et au conseil consultatif de la vie
associative se sont rendus a Rennes pour étudier le modéle de budget participatif dont cette ville
a été précurseur et qui est aujourd’hui le plus répandu.

La Ville de Vaulx en Velin souhaite initier une nouvelle démarche qui donne a tous une capacité
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Le budget participatif permet a la Ville de bénéficier de la créativité et I'implication citoyenne. Il
change le réle de I'administration qui met son expertise a la disposition des citoyens pour évaluer,
approfondir, et mettre en ceuvre les projets proposés.

La transparence qui s'imposera a toutes les étapes du processus, permettra aux citoyens de
comprendre les tenants et aboutissants de leur projets, de leur impact, des contraintes et motifs
d’infaisabilité parfois, des modalités de mise en ceuvre enfin. Le budget participatif leur donnera
les clefs de compréhension de I'action publique et contribuera au développement d’'une
citoyenneté active.

Le budget participatif que nous vous proposons s’articule autour de quatre étapes principales :

1. Les habitants sont appelés a proposer des idées. Elles devront répondre au cadre
réglementaire qui s’impose a la collectivité. Chaque idée ne pourra conduire a la réalisation
d’un investissement dépassant un montant maximal de 40 000€.

2. Les idées déposées sont étudiés par les services de la Ville qui les analysent, en
évaluent le colt et les affinent en lien avec les porteurs de projets.

3. Les projets réalisables sont soumis au vote des habitants. Le vote se fait principalement
sur la plateforme monavis-vaulx-en-velin.fr.

4. La collectivité concrétise les projets qui recueillent le plus de suffrages. Afin d’assurer
une répartition des projets sur 'ensemble des huit quartiers, seront sélectionnés les projets
ayant recueilli le plus grand nombre de voix sur chacun des huit quartiers. Puis les projets
pris dans I'ordre du nombre de voix a concurrence du reste du budget disponible.

Un comité de suivi, composé majoritairement d’habitants, sera chargé de valider chaque étape du
processus, de confirmer 'éligibilité des idées et la faisabilité des projets, de les soumettre enfin
au vote des Vaudais.

Présidé par Mme la Maire ou son représentant, le comité de suivi est composé :

- d’'un représentant de chacun des huit conseils de quartier ;

- d’'un représentant du conseil des seniors ;

- d’'un représentant du conseil consultatif des parents d’éléves ;
- d’un représentant du conseil consultatif de la petite enfance ;

- d’un représentant du conseil consultatif de la vie associative ;
- d'un représentant du conseil citoyen ;

- des quatre adjoints de quartier ;

- de sept membres du conseil municipal élus en son sein a la représentation
proportionnelle.

Les huit conseils de quartier resteront omniprésents. lls accompagneront les habitants dans le
dépbt des dossiers et la phase de vote. lls seront représentés au sein du comité de suivi et
donneront leur avis sur les projets qui concernent leur quartier. lls pourront également déposer
des projets et seront associés a leur aboutissement.

L’ensemble des démarches du budget participatif de déroulera sur la plateforme numérique
monavis-vaulx-en-velin.fr afin d’en garantir accessibilité et transparence. Un accompagnement
sera organisé pour faciliter le dépét d’un projet par toute personne pour laquelle 'usage des outils
numériques serait un obstacle.

Au total, la Ville consacrera pour ce budget participatif, la somme de 350 000€ soit une
augmentation de prés de 46 % par rapport au budget d’investissement aujourd’hui ouvert aux
seuls conseils de quartier. Ce montant sera inscrit au budget 2022, année de réalisation des



projets.

Le budget participatif sera lancé au mois de mai prochain.
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L’ensemble de ces éléments sont transcrits dans le projet de réglement du budget participatif,

joint au présent rapport et qu’il vous est proposé d’adopter.

En conséquence, je vous propose :

» d’adopter le principe et le réglement du budget participatif ;

» de procéder a la désignation des représentants du conseil municipal appelés a siéger

au sein du comité de suivi du budget participatif :
» de lancer 'édition 2021.
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Vu les articles L2121-29, L2121-1 a L2121-23, R2121-9 et R2121-10 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) qui concernent le conseil municipal et ses modalités de
fonctionnement ;

Entendu le rapport présenté le 25 mars 2021 par Monsieur Pierre DUSSURGEY, quinziéme
adjoint, délégué aux quartiers Pont des Planches et Ecoin/Thibaude/Vernay/Verchéres ;

Apreés avoir délibéré, décide :
» d’adopter le principe et le réglement du budget participatif ;

» de désigner des représentants du conseil municipal appelés a siéger au sein du comité
de suivi du budget participatif :

- Madame Kaoutar DAHOUM
- Madame Yvette JANIN
- Madame Joélle GIANNETTI
- Madame Dehbia DJERBIB
- Madame Myriam MOSTEFAQUI
- Madame Christine BERTIN
- Monsieur Carlos PEREIRA
» de lancer I'édition 2021.

Nombre de suffrages exprimés : 39
Votes Pour : 31

Votes Contre : 0

Abstention : 8

Sans participation : 0

Ainsi fait et délibéré le jeudi 25 mars 2021.

conforme,
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Budget participatif Vaudais

Reglement

Par délibération du 25 mars 2021, le Conseil municipal de Vaulx-en-Velin a décidé le lancement
d’un budget participatif d’investissement

Ce processus, complémentaire des autres démarches participatives, s’inscrit dans le cadre
général de la Charte Vaudaise de la participation citoyenne.

Le processus de budget participatif prolonge I'implication des Conseils de quartier qui décident
depuis 2014 de la mise en ceuvre de projets d’équipements sur leur quartier. Le budget participatif,
objet du présent réglement, en décuple 'ambition en I'ouvrant a 'ensemble des habitants.

Article 1 : Le principe et les objectifs

Le budget participatif est une part du budget d’investissement de la Ville consacré aux projets,
initiés et décidés par les habitants.

Il a pour objectif de permettre aux Vaudaises et aux Vaudais
- de proposer des projets qui répondent a leurs aspirations,
- d’arbitrer des priorités des dépenses d’'investissement,
- de favoriser I'implication dans I'action publique et la définition de I'intérét général.

Les habitants sont encouragés dans leur réflexion et leur créativité. lls sont accompagnés pour
mettre leurs idées en forme.

Article 2 : Le montant

La Ville décide de consacrer 350 000€ sur son budget d’investissement a la réalisation des idées
proposées et choisies par les Vaudaises et les Vaudais.

Afin de permettre la réalisation d’'un maximum de projets, chaque idée ne peut aboutir a un projet
dont le colt de réalisation dépasserait 40 000€.

Article 3 : les porteurs d'idée

Toute personne habitante de Vaulx-en-Velin ou impliquée dans la vie Vaudaise peut déposer une
idée dans le cadre du budget participatif. Elle peut le faire a titre individuel ou collectif a I'exception
des personnes morales de droit privé a but lucratif qui ne peuvent participer au budget participatif.

Les membres du conseil municipal ne peuvent participer au budget participatif en déposant une
idée.

Il N’y a pas de condition d’age ni de nationalité pour déposer une idée. Chaque habitant ou collectif
d’habitants ne peut déposer qu'une seule idée dans le cadre de la démarche.

Le dépbt d’'une idée par un ou plusieurs mineurs de moins de 15 ans, doit étre accompagné d'une
autorisation parentale sauf si un parent accompagne la démarche.
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Le porteur d’idée est informé de I'avancement du projet tout au long d
finalement retenu, est associé a sa réalisation.

T TOTOT OO T O OOt

Le porteur d’idée n'est pas le maitre d’ceuvre de son aboutissement. Il ne pourra intervenir en
qualité de prestataire de la Ville pour la réalisation totale ou partielle du projet.

Article 4 : Les étapes du budget participatif

Le budget participatif s'articule autour des étapes suivantes au cours de I'année :

Mai-juin : le dépét des idées

Le dépbt des idées se fait exclusivement sur la plateforme numérique

monavis.vaulx.en.velin.net.

Pour étre valable le formulaire doit étre renseigné intégralement. Le porteur d’'idée doit étre
clairement identifié, afin de pouvoir étre contacté dans toutes les étapes qui se

succéderont.

La Ville facilite 'acces au dépét des idées par l'intermédiaire de ses services, des instances
participatives (Conseils de quartier, conseil des seniors etc.) et de ses partenaires.

L’idée doit étre suffisamment précise et détaillée pour pouvoir étre étudiée juridiquement,

techniquement et financierement

Durant la phase de dépot, les services de la Ville pourront informer les porteurs d’'idée sur
des éléments qui pourraient entraver leur éligibilité afin de leur permettre de le modifier ou

de le compléter.

Juillet : I'éligibilité des idées

Sont éligibles toutes les idées relatives a un projet d'investissement d'intérét général,

localisé sur le territoire communal.

Les idées doivent respecter les valeurs Républicaines et s’inscrire dans I'ambition collective
du « vivre-ensemble ». Elles doivent respecter les principes de laicité et de non-

discrimination.

La mise en ceuvre des idées doit respecter le cadre des compétences attribuées par les

lois et reglements a la commune.

Ne peuvent étre considérées comme éligibles les idées :

- qui contredisent manifestement les objectifs partagés de lutte contre le réchauffement
climatique, de préservation de I'environnement et la biodiversité,

- qui viennent en contradiction avec des projets en cours ;

- qui concernent un ouvrage d’art ;

- qui nécessitent I'acquisition ou la location d'un terrain, ou qui induisent pour la
collectivité des colts de fonctionnement autres que les dépenses courantes liées a la

maintenance et |'entretien ;

- qui ont regu un avis obligatoire défavorable de la part d'une collectivité ou structure

partenaire (métropole, bailleur social etc.).

Les idées peuvent concerner un quartier ou la ville dans son ensemble.

Un comité de suivi, dont la composition est définie a 'article 5, examine I'éligibilité des
idées au regard des criteres du présent reglement. Cette décision est motivée et notifiée

sur la plateforme monavis-vaulx-en-velin.net.
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Les idées déclarées éligibles entrent dans une période de conbrreoworaoe P o
évaluer la faisabilité.

Aolt-septembre : la construction et la faisabilité des projets

Les services de la Ville de Vaulx-en-Velin évaluent la faisabilité technique, juridique et
financiére de 'ensemble des idées éligibles, ainsi que la possibilité de réalisation dans un
délai raisonnable.

lls échangent avec les porteurs d’idées autant qu'il est nécessaire, notamment afin de
procéder aux éventuels réajustements techniques ou financiers.

Il peut étre proposé a des porteurs d’'idées de se rapprocher afin de fusionner leur idée en
un seul projet. En cas de refus des porteurs de projets, le comité de suivi statue sur cette
proposition.

L’analyse technique aboutit :
- a la transformation de I'idée en projet,
- a I'évaluation de sa faisabilité.
Elle précise notamment :
- le délai de réalisation,
- le colt du projet,
- 'opportunité d'implantation,

- un avis sur le potentiel environnemental du projet (préservation de I'environnement,
réduction des colts d'énergie etc.)

Certains projets nécessitent la participation des habitants sur le moyen ou long terme
(boites a partage, jardins partagés etc.). L’évaluation de la faisabilité tiendra compte de cet
élément.

Au regard de I'analyse technique, le comité de suivi décide de soumettre ou non les projets
au vote.

Octobre-novembre : forum des projets et vote

Les projets sont soumis au vote sur la plateforme monavis-vaulx-en-velin.net.

Tous les Vaudais et Vaudaises peuvent voter sans condition d’age ni de nationalité selon
deux modalités a choisir :

- le vote par voie numérique en s’inscrivant sur la plateforme monavis-vaulx-en-
velin.net,

- le vote par le biais d’'un bulletin mis a disposition a I'accueil de I'hétel de Ville et de la
mairie annexe, contre émargement.

Chacun peut voter pour ses cing projets préférés.

Les conseils de quartier organisent des forums des projets afin de permettre a 'ensemble
des habitants de prendre connaissance des projets proposés sur leur quartier et
d’échanger avec les porteurs de projets.

La Ville communique auprés de I'’ensemble des Vaudaises et des Vaudais 'ensemble des
projets soumis aux votes. Les porteurs de projets sont libres de faire campagne pour
susciter des votes.
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A I'issue de la procédure de vote, les projets sont classés par ordre du nombre de votes
obtenus. Les projets lauréats sont sélectionnés a I'issue de deux répartitions successives :

- lors de la premiére répartition, sont sélectionnés les projets arrivés premier en nombre de
votes dans chacun des huit quartiers. Ainsi, chacun des huit quartiers de Vaulx-en-Velin
doit pouvoir bénéficier d'au moins un projet. Le montant correspondant a ces projets est
déduit de I'enveloppe globale.

- lors de la deuxieéme répartition, sont sélectionnés les projets restants, dans I'ordre du
nombre de votes obtenus, jusqu’a épuisement de I'enveloppe budgétaire.

Lorsque le montant de I'enveloppe est atteint, les projets non encore sélectionnés ne sont
pas retenus.

Les résultats sont mis en ligne sur la plateforme monavis-vaulx-en-velin.fr.

Reéalisation des projets :

Les projets lauréats sont soumis au vote du Conseil Municipal. lls sont engagés des
'année suivant leur sélection.

En cas de dépassement exceptionnel du co(t initialement évalué lors de la phase d’étude
de faisabilité, la Ville s’engage a mobiliser les budgets nécessaires a la réalisation du
projet, dans la limite des possibilités budgétaires.

Les porteurs de projets retenus ainsi que les conseils de quartier sont informés de chacune
des étapes de leur réalisation.

Article 5 : le comité de suivi

Le comité de suivi valide chaque étape du processus de budget participatif.

Présidé par Mme la Maire ou son représentant, il est composé majoritairement d’habitants. Le
comité de suivi est composé :

- d’'un représentant de chacun des huit conseils de quartier,

- d’'un représentant du conseil des seniors,

- d’'un représentant du conseil consultatif des parents d’éléves,
- d’'un représentant du conseil consultatif de la petite enfance,

- d’'un représentant du conseil consultatif de la vie associative,
- d’'un représentant du conseil citoyen,

- des quatre adjoints de quartier

- de sept membres du conseil municipal élus en son sein a la représentation proportionnelle.

Le comité de suivi valide la liste des idées éligibles puis celle des projets soumis au vote des
Vaudaises et des Vaudais.
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Associés au processus de budget participatif, les conseils de quartier :

- participent a 'émergence des idées et accompagnent les habitants dans le dépét des
idées sur la plateforme monavis-vaulx-en-velin.fr.

- donnent un avis transmis au comité de suivi sur I'éligibilité des idées,

- peuvent alternativement déposer une idée ou choisir parmiles projets de leur quartier
celui qui recueille leur préférence. La plateforme monavis-vaulx-en-velin indique
visuellement aux Vaudaises et au Vaudais la mention « projet du conseil de quartier » ou
« projet préféré du conseil de quartier »,

- organisent les forums les projets,

- suivent la réalisation des projets.

Les autres instances participatives citoyennes de la ville peuvent déposer une idée ou choisir le
projet qui recueille leur préférence. La plateforme monavis-vaulx-en-velin distingue visuellement
ces projets
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