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RAPPORT DE MONSIEUR DUSSURGEY

Mesdames, Messieurs,
Préambule :

Le débat d’orientation budgétaire pour I’année 2014 s’inscrit dans un contexte particulier. En
effet, le budget que nous présenterons dans quelques jours est un budget technique, construit
dans un délai restreint. Il nous a semblé essentiel de préserver I’activité des services et des
associations et de ne pas entraver un certain nombre d’investissements prévus dans nos
conventions avec les collectivités partenaires et I’Etat. Nous introduirons dans 1’année des
décisions modificatives qui permettront d’affirmer nos priorités.

Nous avons fait de 1’éducation, une priorité. Nous allons accélérer la rénovation des groupes
scolaires en mettant en place un plan pluriannuel d’investissement. Nous lancerons rapidement
les études pour la construction de nouveaux groupes scolaires. Enfin, les rythmes scolaires seront
mis en place a la rentrée 2014. L’emploi et 'insertion font partie de sujets majeurs. Des cette
année, nous allons renforcer les cellules emploi de nos structures locales, mettre en place une
bourse aux stages et I’aide au permis de conduire plus spécifiquement pour les jeunes.

Nous avons a ceeur la volonté d’associer les habitants a la transformation de leurs villes. Nous
créerons ainsi § conseils de quartier qui seront animés par quatre adjoints de quartier. Dés ce
trimestre nous lancerons un appel aux habitants afin qu’ils viennent y participer.

Concernant I’aménagement de notre ville, nous nous attacherons a la rénovation de nos
équipements sportifs. Nous sommes dans la phase d’examen du projet du centre aquatique.

En termes de fonctionnement, nous commencerons a augmenter deés cette année les effectifs de la
police municipale que nous nous sommes engagés a doubler.

Le prochain budget permettra de prendre en compte le schéma d’aménagement concerté de
Vaulx-en-Velin.

I/. Contexte national des finances publiques:

A/. Engagements européens et politique de la ville

Aujourd’hui, I’Union européenne favorise activement le développement de la politique de la ville
en encourageant les acteurs nationaux et locaux a coordonner leurs interventions sur les
territoires urbains, et a intégrer des dimensions économiques, sociales et environnementales dans
les projets urbains.

La politique de cohésion, et les fonds FEDER (Fonds européen de développement régional) et
FSE (Fonds social européen) qui lui sont dédiés, sont les instruments essentiels de cette action.
Ils visent a mettre en oeuvre des programmes ciblés sur les zones urbaines défavorisées. Les
autorités nationales frangaises ont fixé les grandes orientations de cette approche urbaine. Le
FEDER soutient ainsi des stratégies urbaines intégrées bénéficiant aux quartiers prioritaires de la
politique de la ville et & leurs habitants. L’Europe a investi 23,3 Milliards d’euros dans les
régions frangaises pour la période 2007-2013.

B/. Déficits publics nationaux i réduire:

Malgré une croissance ralentie et la réduction des déficits publics programmée de 3 % une
croissance de 0,8% apparait dans la loi de finances (LFI) de 2014. Le rétablissement des comptes



publics a été engagé dés 2012. Le déficit public est passé de 4,8% en 2012 a 4,1 % en 2013.
L’effort de redressement sur le budget 2014 porte pour partie sur des économies en dépense pour
financer les priorités que sont I’emploi, 1’éducation, la justice, la sécurité. Dans ce contexte, le
soutien en direction des villes en difficultés est maintenu, conformément aux orientations
européennes. Les mécanismes de solidarité financiére entre collectivités riches et défavorisées
vont étre renforcés.

Le Premier Ministre a présent€ il y a quelques jours un plan de réduction des dépenses publiques
de 50 milliards d’euros entre 2015 et 2017, dont nous aurons 1’occasion de débattre lors de notre
prochain budget 2015, aprés son adoption.

1I/. Conséquences directes sur le contexte local

A/. Participation du bloc communal 4 la réduction des déficits publics

En 2014, le montant de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) est fixé & 40,121 milliards
d’euros (-3,3%).

Par rapport 4 2013, ce montant est diminué de 1,5 milliard d’euros au titre de 1’effort d’économie
entre les différentes catégories de collectivités territoriales, cependant une majoration de 119
millions d’euros financera la progression des dotations de péréquation qui ont pour objet
d’accompagner notamment le développement des communes les plus en difficulté (Dotation de
Solidarité Urbaine et de cohésion sociale, Dotation de Solidarité Rurale, Dotation Nationale de
Péréquation et Dotation de péréquation des Départements).

Cette baisse de 1,5 milliard d’euros de la DGF est répartie entre le bloc communal (diminution
de 840 millions d’euros), les Départements (diminution de 476 millions d’euros) et les Régions
(diminution de 184 millions d’euros).

La Dotation de Développement Urbain (DDU), qui permet de financer des projets
d’investissement ou des actions dans le domaine économique et social en lien avec les objectifs
poursuivis par la politique de la ville, était initialement & 75 millions d’euros. Elle est relevée
100 millions d’euros pour 2014. L’article 95 de la loi de finances pour 2014 élargit le nombre de
bénéficiaires de cette dotation. Les communes les plus en difficulté sont ainsi globalement
¢épargnées grace aux dotations de solidarité.

B/.Particularités de Vaulx-en-Velin: une ville en développement dans un contexte de
création de la Métropole

Les charges socio-urbaines et les données démographiques favorisent le montant global de la
dotation forfaitaire.

POPULATION VAULX-EN-VELIN

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Population municipale INSEE 40300 | 40626 | 40373 | 40339 | 41421 42726
Population totale INSEE 40806 | 41137 | 40875 | 40898 | 41970 | 43298
Population DGF 40914 | 41253 | 40994 | 41007 | 42079

Le montant global de la dotation forfaitaire avant prise en compte de la contribution relative au
rétablissement des comptes publics, augmente de plus de 42 000 euros, soit +0,46% par rapport &
2013.



Nous présentons dans le tableau ci-dessous 1’évolution de la dotation forfaitaire de la ville :

2013 2014 Ecarten € | Variation en %
Dotation de base 4719 363 4 880 968 161 605 3,42%
Dotation de superficie 6 752 6 752 0 0.00%
Complément de garantie 4259976 4 140 635 -119 341 -2,80%
Dotation de compensation des baisses
DCTP (dotation de compensation de la 246 787 246 787 0 0.00%
taxe professionnelle)
To,ta:l dotation  forfaitaire  avant 9232 878 9275 142 42 264 0,46%
prélévement
Prel@erqent au titre de la contrlbut}on 538 117 538 117
qu rétablissement des comptes publics
Dotation forfaitaire & percevoir 9232 878 8 737 024 -495 854 -5,37%
Dotz,tt.ion de 'solidarité urbaine et de 11680 008 | 12 210 401 530 393 4,54%
cohésion sociale
Dotation globale de fonctionnement 20912 886 | 20947 425 34 539 0,17%

Toutefois, la baisse de la dotation forfaitaire est compensée par 1’augmentation de la Dotation de
solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSUCS) qui permet de soutenir les villes les plus en
difficulté. Dans le classement DSUCS, la ville de Vaulx-en-Velin occupe la 33°™ position ce qui
entraine une majoration de sa Dotation de Solidarité Urbaine de +4,54%.

Dans le tableau ci dessus, la Dotation Globale de Fonctionnement qui est la somme de la dotation
forfaitaire et de la dotation de solidarité urbaine augmente ainsi de 0,17 %.

Ia dotation de solidarité communautaire quant a elle reste constante. Son montant pour 2014 est
de 1311 746 euros. Dans le cadre de la mise en place de la Métropole et de la dotation politique
de la ville, une réflexion aura nécessairement lieu.

Les taux fiscaux de la commune (taxe d’habitation et taxes fonciéres) seront maintenus au niveau
de 2013, conformément a4 nos engagements. Au cours du mandat, nous réfléchirons a la
possibilité si la situation financiére le permet d’une diminution des taux. La recette fiscale pergue
par la ville augmente de 2,3% par rapport & 2013, ce qui correspond a la revalorisation des bases
existantes de 0,9% par la loi de Finances et & l’augmentation du volume des bases
(2,2% pour la TH, 1% pour le foncier béti).

Fiscalité locale
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
TH 6628 777 7 166 073 7 564 142 8 086 139 8 454 095 8 829 579 9103 038
TFB 10816159 | 11718093 | 12735808 | 13036 040 | 13 504 681 14 063 356 | 14326 767
TFNB 130 768 148 147 104 478 97 866 94 772 90 101 88512
;l_;;}:::i i 17584 704 | 19032314 | 20404 427 | 21220045 | 22 053 548 22983 036 | 23518 317

I11/. Orientations budgétaires de la ville de Vaulx-en-Velin pour 2014 : une volonté de
maintenir une politique publique de qualité

A/, Point sur la dette :

Nous avons un remboursement de capital pour 2014 de 4 230 000 euros et le montant des intéréts
prévus s’éleve 4 1 850 000 euros. Le budget élaboré permet de maitriser endettement. Nous
mettrons en ceuvre pendant notre mandat une politique favorisant la baisse de la dette par



habitant. Celle-ci est actuellement de 1432 euros par personne (encours de la dette 2014/
population INSEE) pour une moyenne de la strate & 1063 euros (compte de gestion 2011 des
communes de la strate), et ne présente pas d’emprunts toxiques ou structurés.

B/. Investissement :

L’éducation doit &tre un secteur prioritaire d’investissement pour les habitants de Vaulx-en-
Velin.

Aussi, nous devons dans I'immédiat ouvrir 7 classes pour la rentrée 2014 et anticiper la rentrée
2015. Nous allons lancer un plan de modernisation des écoles en termes d’équipement et
travailler la réhabilitation de groupes scolaires (école Grand Clément, école Ambroise Croizat,
¢cole Henri Wallon, maternelle Chat Perché, école Pierre et Marie Curie), étendre le restaurant
scolaire Makarenko.

Nous langons a court terme les études pour le projet René Beauverie, comprenant un groupe
scolaire et la création d’un établissement d’accueil du jeune enfant et pour le projet Odette
Cartailhac comprenant notamment un groupe scolaire et un établissement d’accueil du jeune
enfant.

Nous réaffirmons la nécessité pour les vaudais d’avoir une piscine moderne, notamment pour
I’apprentissage de la natation pour les scolaires. Toutefois, nous sommes en train de réexaminer
le projet de centre aquatique dont les cofits d’investissement et de fonctionnement sont a mettre
en paralléle des trois groupes scolaires a construire, des onze groupes scolaires a rénover, du
réglement de la question des algécos dans les trois groupes scolaires restructurés.

Parmi les €léments indispensables au bon équilibre le sport et la culture seront également
soutenus.

C/. Fonctionnement

La prévision de Budget primitif 2014 concernant le personnel

Les développements obligatoires relatifs aux secteurs prioritaires (vie scolaire, sports, petite
enfance, planétarium) sont estimés a 725 589 euros. Ces développements représentent 77,54% de
I’augmentation de ces dépenses du Budget primitif 2014 par rapport au Budget primitif 2013.

La structure du personnel (une fois neutralisée ces développements obligatoires liés aux secteurs
prioritaires chiffrés a 725 589 euros) progresse de 0,5% par rapport au Budget Primitif 2013.

Les dépenses d’activité hors personnel

Les développements concernent aussi les secteurs priotitaires de développement lids aux
ouvertures de classes (prés de 7 ouvertures de classes en moyenne depuis la rentrée scolaire
2009, incluant les prévisions pour la rentrée 2014), I’effet année pleine de la structure petite
enfance Cachin, le Planétarium, I’extension du nombre de places dans I’ équipement 123 Soleil.

Mise en place des rythmes scolaires

Nous allons mettre en place les rythmes scolaires & la rentrée 2014 en lien avec les professeurs
des écoles, le personnel municipal et les parents d’¢léves. Il nous faut organiser au mieux les
nouveaux ameénagements d’horaires, la proposition d’activités et la mise a disposition des
classes dans de trés bonnes conditions humaines, matérielles et logistiques.



Années rentrée 2006 a rentrée 2014: évolution du nombre de classes

Nombre de Classes

Création classes

@ @
Années L 2 = 2 _
2 - )= 5 8 Variation
8 3 < 8 = N-1— N
s Q L% (]
2006/2007 101 Z 135 -2 236 e
2007/2008 101 0 135 0 236 0
2008/2009 104 3 138 3 242 6
2009/2010 104 0 142 4 246 4
2010/2011 105 1 148 6 253 7
2011/2012 110 5 149 1 259 6
2012/2013 113 3 154 5 267 8
2013/2014 Ao 4 159 5 276 9
prevision rentrée
2014 (données
académie de Lyon) 120 3 163 4 283 7

Le Conseil municipal,

>

Aprés avoir entendu le rapport présenté par M. DUSSURGEY sur les orientations

budgétaires de I’exercice 2014 ;

Apreés en avoir discuté ;

Donne acte 8 Madame la Maire de 1’organisation du débat prévu par 1’article 11 de
la loi d’orientation du 6 février 1992 relative a I’ Administration Territoriale de la

République.

Ainsi fait et délibéré en Mairie, les jour, mois, et an que dessus et ont signé au registre les
membres présents.




