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RAPPORT DE MADAME SYRE

Mesdames, Messieurs,

Afin de soutenir les polarités commerciales de La Grappiniére et du Mas du Taureau,
actuellement en difficulté et toutes deux concernées par des opérations de restructuration
d’envergure, la Ville s’est engagée dans une demande de Fonds d’Intervention pour les Services,
I’Artisanat et le Commerce (FISAC), dispositif partenarial cofinancé par I’Etat et visant a
soutenir le commerce et 1’ artisanat de proximité.

Le Conseil Municipal du 17 avril 2013 a donc délibéré :

- L’approbation du dossier FISAC concernant une premiére phase couvrant la période
2014-2016 ,

- L’autorisation pour Monsieur le Maire de déposer ce dossier auprés de la DIRECCTE
pour instruction ;

- L’autorisation pour Monsieur le Maire de signer tous les documents relatifs a ce dossier
FISAC.

Par sa décision n°14-0225 du 24 février 2014 (jointe au présent rapport), la Ministre, Madame
Sylvie Pinel, a répondu favorablement & la demande de la Ville et a accordé :

- Une subvention de fonctionnement de 48001 € couvrant des dépenses de
communication, d’animation et de formation pour un total subventionnable de 122 501
€;

- Une subvention d’investissement de 84 057 € couvrant des dépenses de signalétique
(1657 €) et des travaux d’amélioration des cellules commerciales (82 400 €) désignés par
le terme « aides directes », pour un total subventionnable de 210 142 €.

Le total du financement de I’Etat s’éléve donc 4 132 058 €, soit une aide inférieure au montant
initialement proposé par la Ville dans son dossier de 14 626 €.

A compter de cette décision, la Ville a trois ans pour justifier auprés de la DIRECCTE de
I’ensemble des dépenses programmées dans le cadre de cette phase 1 du FISAC.

Parmi ces dépenses, certaines sont mises en ceuvre directement par l’association des
commergants, les commergants ou les chambres consulaires. D’autres sont engagées et mises en
ceuvres par la Ville.

Les actions programmées se répartissent comme suit :

Intitulé Mise en ceuvre
Action 1 Chargé de projet FISAC + | Ville
commerces
Action 2 Stratégie de communication et | Association des commergants
logo « Ensemble le Mas »
Action 3 Signalétique commerces Ville
Action 4 Animations et événements Association des commergants
« Ensemble le Mas »
Action § Accompagnement CMA CMA du Rhéne
Action 6 Accompagnement CCI CCl de Lyon
Action 7 Observatoire  des  chiffres | CMA/CCI
d’affaires des commerces
Action 8 Aides directes aux entreprises | Commercants/Artisans
Action 9 Bilan phase 1 2014-2016 du | Ville
FISAC




Une convention cadre, jointe en annexe, doit étre signée trés prochainement par les partenaires
du FISAC (Ville, Etat, CCI, CMA, Association « Ensemble le Mas »), afin de :

- Rappeler les objectifs de I’opération ;

- Rappeler les termes de la décision de I’Etat ;

- Définir les modalités de paiement des subventions ;

- Définir les modalités de suivi et d’évaluation de I’opération.

La Ville étant seule destinataire des financements versés par I’Etat, elle devra reverser a chaque
partenaire la part de financement qui lui est due, dans le cadre de conventions de participation
spécifiques.

A compter de la signature de la convention cadre, prévue entre juillet et septembre 2014, la Ville
recoit

- Une avance de 60 % de la subvention fonctionnement, soit 28 800,60 € ;

- Une avance de 50 % de la subvention correspondant aux aides directes, soit 41 200 €,
les soldes étant versés aprés production des justificatifs précisés a I’article 5 de la convention.

Les recettes pergues en 2014, dans le cadre du FISAC, s’éléveraient donc & un total de
70 000,60€ a inscrire en recette de fonctionnement (chapitre 74).

Les dépenses a engager directement par la Ville en 2014 concerneraient -
- L’action 1: recrutement (réalisé) d’un animateur FISAC, déja inscrite au budget
fonctionnement & hauteur de 50 000 € ;
- L’action 3 : mise en place d’une signalétique commerces sur La Grappiniére, a inscrire au
budget fonctionnement a hauteur de 1 100 € TTC.

La part de subvention Etat 4 reverser aux partenaires de la Ville pour I’année 2014 serait de :

- 6572 € a l’association des commercants « Ensemble le Mas » au titre du financement
hauteur de 80 % prévu pour ’action 4 « animations et événements » (8 215 € de dépenses
seront réalisés par ’association d’ici la fin de ’année) ;

- 600 € a I’association des commergants « Ensemble le Mas » au titre du financement a
hauteur de 40 % pour I’action 2 « stratégie de communication et création d’une identité
visuelle » (1 500 € de dépenses seront réalisés par I’association d’ici la fin de I’année) ;

- 10000 € aux commergants au titre du financement a hauteur de 40 % pour I’action 8
« aldes directes aux entreprises » (conditionnés a la réalisation de travaux pour un
montant de 25 000 €).

Soit un total de 17 172 €.

La participation Ville aux actions programmées en 2014 s’éleverait a -

- 821 € a I’association des commergants « Ensemble le Mas » au titre du financement de
10 % prévu pour I’action 4 ;
- 150 € a I"association des commercants « Ensemble le Mas » au titre du financement de
10 % prévu pour [’action 2 ;
Soit un total de 971 €.

Compte tenu des €léments ci-dessus, les dépenses de I’année 2014 s’éléveraient donc a un
montant de 19 243 €, soit la somme :

- De 1100 € TTC correspondant a I’engagement de °action n°3 par la Ville (signalétique),

- De 17 172 € de participation & reverser aux partenaires ;

- De 971 € au titre de la participation de la Ville aux actions mises en ceuvre par
’association des commergants « Ensemble le Mas ».



Sur la totalité de I’opération (2014-2016), I’attribution des financements et leur reversement
s’¢talant sur une période de trois années, il est proposé de voter une autorisation d’engagement
sur la période 2014 -2017 (article L2311.2 du CGCT).

Cet engagement pluriannuel de fonctionnement permet d’engager en section de fonctionnement
la totalité de I’opération et de répartir les crédits de paiement sur la durée prévisionnelle de
I’opération FISAC. Elle oblige a inscrire les crédits lors de chaque vote du budget primitif.

Le tableau de cette autorisation d’engagement, créé sur le méme modéle que celui des
autorisations de programme d’investissement, est annex¢ au vote du budget supplémentaire. Le
volume des dépenses transitant par le budget ville est arrété & 133 048 €, hors salaire du
personnel attaché a I’action 1 FISAC.

Ce montant est constitué de :

- 33001 € de subvention fonctionnement versée par I’Etat hors recette de 15000 €
correspondant au recrutement du chargé de projet FISAC, montant que la Ville n’aura pas
a restituer a ses partenaires ;

- 12 677 € correspondant a la participation de la Ville aux actions dites de fonctionnement
du FISAC et mises en ceuvres par ses partenaires ;

- 82400 € correspondant aux aides directes, destinées a financer les travaux réalisés dans
les locaux commerciaux, et qui seront versées aux commercants ;

- 4970 € TTC correspondant aux dépenses engagées par la Ville au titre de 1’action n°3 de
mise en ceuvre de la signalétique.

En conséquence, je vous propose :

» D’approuver le présent rapport ;

# D’autoriser Madame la Maire & signer la convention cadre entre les partenaires du FISAC ;

» D’autoriser Madame la Maire & signer ’ensemble des conventions de participation fixant les
modalités de reversement par la Ville a ses partenaires des participations qu’elle aura percues

pour compte de ses partenaires ;

» De dire que les recettes correspondant aux versements de I’Etat dans le cadre de la subvention
FISAC, d’un montant de 70 000,60 €, seront inscrits au budget supplémentaire 2014 ;

» De créer en section de fonctionnement une autorisation d’engagement intitulée « Fisac 2014-
2017 » d’un montant de 133 048 € répartis en crédits de paiement sur trois exercices budgétaires,
a savoir :

- CP2014:19243 €

- CP2015:53805€

- CP 2016 : 60 000 €

Le Conseil municipal, aprés avoir délibéré, et 4 la majorité,

» Approuve le présent rapport ;

# Autorise Madame la Maire a signer la convention cadre entre les partenaires du FISAC ;

» Autorise Madame la Maire & signer I’ensemble des conventions financiéres fixant les

modalités de reversement par la Ville & ses partenaires des participations qu’elle aura percues
pour compte de ses partenaires ;



» Dit que les recettes correspondant aux versements de I’Etat dans le cadre de la subvention
FISAC, d’un montant de 70 000,60 €, seront inscrits au budget supplémentaire 2014 ;

» Dit que les dépenses engagées par la Ville dans le cadre du FISAC seront de | 100 € TTC en
investissement et inscrites au budget supplémentaire 2014 ;

» Dit de créer en section de fonctionnement une autorisation d’engagement intitulée « Fisac
2014-2017 » d’un montant de 133 048 € répartis en crédits de paiement sur trois exercices
budgétaires, a savoir :

- CP2014:19243 €
- CP2015:53805¢€
- CP2016:60000€

Ainsi fait et délibéré en Mairie, les jour, mois, et an que dessus et ont signé au registre les
membres présents.

Pour extrait conforme

Mme la Députée ;,@E;L'li’e“f;_‘.\ AN
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CONVENTION OPERATION COLLECTIVE
AU TITRE DU FISAC

Opération urbaine
Accompagnement des mutations du commerce
du Mas du Taureau et de La Grappiniére
a Vaulx-en-Velin
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ENTRE

L’Etat représenté par :

M. Philippe Nicolas le Directeur régional des Entreprises, de la Concurrence, de la
Consommation, du Travail et de 'Emploi, par délégation du préfet de département,

d'une part
ET

La commune de VAULX-EN-VELIN, maitre d'ouvrage, representée par Mme Héléne
Geoffroy, Députee-Maire, agissant au nom et pour le compte de la commune et en vertu de
la délibération en date du 17 avril 2013 d’autre part,

Et ses partenaires :

» la Chambre de Commerce et d'Industrie de Lyon représentée par son président,
Monsieur Emmanuel Imberton,

» la Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Rhéne représentée par son président,
Monsieur Alain Audouard

» [I'Association de commercants « Ensemble le Mas », représentée par son président,
Monsieur Abdessalem Ibne Atia

d'autre part,

il est convenu ce qui suit :



PREAMBULE :

La commune de Vaulx-en-Velin est située au Nord Est de I'agglomération lyonnaise et
compte 40 000 habitants et pres de 2500 entreprises sur son territoire, dont plus de 300
commerces.

Depuis les années 2000, la Ville et ses partenaires sont engagés dans un processus de
renouvellement urbain trés ambitieux, concrétisé par une contractualisation avec 'ANRU
depuis 2005.

Une Zone Franche Urbaine a parallélement été mise en place depuis 1997.

Dans le cadre de ce projet de renouvellement urbain, deux ZAC ont été créées au Nord du
périmétre ANRU, sur les quartiers de La Grappiniere (1 665 habitants) et du Mas du Taureau
(10 204 habitants), tous deux doté d’'un centre commercial construit dans les années 1960-
1970.

Le projet urbain de La Grappiniére est en cours de réalisation. Outre la démolition du
centre commercial existant et la reconstruction de six cellules commerciales en rez-de-
chaussée d'immeuble (en travaux), il comprend :

- la démolition de 128 logements (réalisés)

- la construction de 230 logements (en partie livrés ou en cours de construction)

- le réaménagement des espaces publics (réalisé partiellement),

- l'ouverture de nouvelles voies,

- la restructuration du groupe scolaire Henri Wallon.

Sur la vingtaine de commerces que comptait initialement le centre commercial, seuls huit
restent en activité a ce jour. Parmi eux, certains sont destinés a étre transférés dans les

nouvelles cellules tandis que I'autre partie est évincée.

Le projet urbain du Mas du Taureau vise a désenclaver le quartier, diversifier le logement,
favoriser la qualité environnementale du site et redéployer une offre commerciale adaptée.
Outre la démolition du centre commercial existant et la reconstruction d'une partie de ces
commerces en rez-de-chaussée d'immeubles, il prévoit :

- la démolition du parc social vieillissant,

- la construction d’'une offre diversifiée de logements,

- deux opérations de résidentialisation (réalisées en partie),

- l'aménagement de nouvelles voies et de nouveaux espaces publics,

- la réalisation d’équipements publics structurants.
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Le centre commercial actuel compte une vingtaine de cellules, quasiment toutes occupées.

La présente opération urbaine vise a accompagner les commercants des quartiers de La
Grappiniére et du Mas du Taureau dans le cadre du projet de développement urbain de la
commune et s'entend comme partie intégrante de celui-ci dans la mesure ol le
développement commercial de ces deux quartiers et la pérennisation de leurs commerces
constitue un enjeu central en terme de développement économique et de qualité de vie pour

les habitants.

ARTICLE 1 : Objectifs de I'opération
L'opération urbaine de Vaulx-en-Velin a pour objectif de soutenir la vie commerciale du Mas

du Taureau et de La Grappiniére pendant la phase de transition du projet urbain et de
favoriser le développement des futures polarités, afin de conserver a terme un tissu

commercial diversifié adapté aux besoins des habitants.

Sur le quartier de La Grappiniére, I'objectif est d’accompagner au mieux les commercants
transférés afin de renforcer I'attractivité de la future polarité auprés des habitants du quartier

et auprés d’une clientéle extérieure, sans pour autant concurrencer les autres péles.

Sur le quartier du Mas du Taureau, I'objectif est de soutenir I'attractivité de la polarité
existante, dont la démolition n'est pas prévue avant 2019 ou 2020, par une intervention
portant a la fois sur le bati et sur I'animation.

Dans ce contexte, le développement et la consolidation de I'association de commercants
« Ensemble le Mas », née en 2010, constitue un enjeu majeur pour I'avenir de la polarité et
son accompagnement devra étre renforcé, a la fois sur le plan de la communication et sur
celui de 'animation.

L'appropriation du projet urbain par les commercants constitue également un enjeu de taille
pour ceux d'entre eux qui seront transférés dans les futurs locaux. Il conviendra donc de
favoriser toutes les actions visant a informer les commergants, afin qu'ils puissent étre

pleinement acteurs du devenir du centre commercial.

ARTICLE 2 : Partenariat

Cette démarche collective réunit les partenaires suivants :

- la Ville de Vaulx-en-Velin,
- I'Etat, représenté par la DIRECCTE,
la Chambre de Commerce et d’Industrie de Lyon,

la Chambre des Métiers du Rhéne,

I'association des commercgants « Ensemble le Mas »,
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- I'ensemble des commercants présents sur les deux polarités de La Grappiniére et du

Mas du Taureau.

Le Grand Lyon, maitre d'ouvrage des deux ZAC et propriétaire des locaux commerciaux,
bien que non signataire de la présente convention, en est un partenaire incontournable et
pourra, a ce titre, étre associée a tout ou partie des actions programmées dans le cadre de

celle-ci.

ARTICLE 3 : Périmetre territorial de I'opération

Les actions sont menées sur les centres commerciaux de La Grappiniére et du Mas du
Taureau et les abords immédiats.
Certaines actions, si elles ont un intérét direct pour I'une ou l'autre de ces deux polarités,

pourront étre délocalisées ailleurs sur la commune.

ARTICLE 4 : Montant de la subvention attribuée au titre du Fonds d’intervention pour

les services, I'artisanat et le commerce (FISAC)

Par décision n°14-0225 en date du 24/02/2014, le Ministre en charge du commerce et de
l'artisanat a attribué au bénéficiaire « commune de Vaulx-en-Velin » une subvention de
132 058,00 € pour le financement de la premiére tranche d'une opération urbaine a Vaulx-
en-Velin (69).
Cette subvention se décompose en:
» fonctionnement : une subvention de 48 001,00 € calculée sur la base d’'une
dépense subventionnable de 122 501,00 €.
» investissement : une subvention de 84 057,00 € calculée sur la base d’'une
dépense subventionnable de 210 142,00 €.

La Maire de la commune de commune de Vaulx-en-Velin, maitre d’'ouvrage de I'opération,

est seule bénéficiaire et responsable de la subvention FISAC.
Les actions financées par le FISAC figurent dans les tableaux en annexe 1 jointe a la

présente convention.

ARTICLE 5 : Modalités de réglement de la subvention

La subvention sera versée au bénéficiaire suivant : «kcommune de Vaulx-en-Velin» sur le

numéro de compte bancaire suivant :

Libelle du compte : Trésorerie de Vaulx-en-Velin

Code banque : 3000 — Code guichet : 00497

Numéro de compte : F691000000 — CI& RIB : 15
IBAN :
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Cette subvention sera versée de la fagon suivante :

Fonctionnement :

La subvention de fonctionnement sera versée selon les modalités suivantes :

- 60 % du montant de cette subvention soit 28 800,60 €, aprés signature de la présente

convention.

- 20 % aprés consommation a hauteur de 80 % du premier acompte versé, sur présentation

des justificatifs correspondants (factures, bulletins de salaires...)

- le solde aprés production, des documents ci-aprés présentés conformément au tableau de

financement figurant a 'annexe 2 de la présente convention :

- un compte-rendu technique de réalisation des actions,

- un bilan financier comprenant :

]

a) un tableau récapitulatif des dépenses effectuées visé par le maitre d’ouvrage et le
comptable public, présenté conformément au tableau figurant a I'annexe 1 de la
présente convention.

b) la copie des justificatifs de ces dépenses (factures, bulletins de salaires...). Les
factures seront ventilées par action conformément au tableau joint.

Les originaux des justificatifs seront conservés par le maitre d’ouvrage en vue d'un

contréle éventuel.

Investissement :

Pour les aides directes aux entreprises :

La subvention sera versée selon les modalités suivantes -

- 50 % du montant de la subvention correspondante, soit 41 200,00 € aprés signature de la

présente convention.

- le solde, apres production d’un tableau récapitulatif visé par le comptable public, des

entreprises bénéficiaires, des subventions attribuées et de leur date d'attribution en comité

de pilotage ;

Pour les autres actions d’investissement :

La subvention d'investissement pourra étre versée par acomptes (3 au maximum), chaque

fois sur production d'un bilan financier comprenant :

a) un tableau récapitulatif des dépenses effectuées, visé par le maitre d’'ouvrage et le
comptable public, présenté conformément au tableau figurant a I'annexe 1 de la
présente convention.

b) la copie des justificatifs de ces dépenses. Les factures seront ventilées par
action conformément au tableau joint.
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Les originaux des justificatifs seront conservés par le maitre d’'ouvrage en vue d'un

contréle éventuel.
Le solde ne peut étre inférieur a 20 % du montant de la subvention d'investissement.
Remarque :
Qu'il s’agisse du volet fonctionnement ou du volet d’investissement, le maitre d'ouvrage
s’engage a verser a ses partenaires, aux termes d’'une convention particuliére de délégation

de crédits, les subventions relatives aux opérations que ces derniers ménent directement.

ARTICLE 6 : Suivi de I'opération — Comité de pilotage

Un Comité de pilotage, présidé par le préfet de département ou son représentant ou par le

DIRECCTE ou son représentant pour le compte du Préfet de département, est mis en place.

Il se compose des membres suivants :

- M. Jean-Francois Carenco, préfet du Rhéne ou son représentant, ou M. Philippe Nicolas,
DIRECCTE ou son représentant ;

- M. Hervé Le Floc’h-Louboutin, directeur départemental des finances publiques ou son
représentant ;

-  Mme Hélene Geoffroy, Députée-Maire de la commune de Vaulx-en-Velin ou son
représentant ;

- M. Emmanuel Imberton, président de la Chambre de Commerce et d’Industrie de Lyon
ou son représentant ;

- M. Alain Audouard, président de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat du Rhéne ou
son représentant ;

- M. Ibne Atia, président de I'association des commercants « Ensemble le Mas » ou son
représentant.

Le comité de pilotage veillera a la bonne réalisation du programme faisant l'objet de la

présente convention. |l se réunira au minimum une fois par an. |l s’appuiera sur les

techniciens des différents organismes, partenaires ou externes, qui pourront se réunir dans

le cadre de groupes de travail spécifiques.

Il peut se doter d’'un réglement intérieur régissant son fonctionnement.

ARTICLE 7 : Evaluation
Ainsi que le prévoit larticle 7 du décret n° 2008-1475 du 30 décembre 2008, le maitre

d’ouvrage de l'opération doit, dans les trois mois qui suivent 'achévement de I'opération,

fournir des justificatifs sur I'emploi de l'aide regcue et remettre au ministre en chargé du
commerce et de artisanat un rapport présentant les modalités de réalisation de I'opération,

les ajustements éventuels par rapport au projet initial et les premiers effets de I'aide recue.
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Ce rapport d'évaluation présentera un bilan technique et financier du programme d’actions
realisé et sera transmis par I'intermédiaire de la DIRECCTE.

ARTICLE 8 : Communication
Le maitre d'ouvrage s'engage, d’une part, @ mentionner I'existence de l'aide de I'Etat au

travers du FISAC et son montant dans les documents d’information. les outils de
communication ou les panneaux de chantier et, d’autre part, a3 donner accés a toutes les
informations utiles sur I'opération aidée ainsi qu’aux données economiques, financiéres ou
fiscales permettant d'évaluer les effets ou I'impact de I'opération sur une période de cing

ans.

ARTICLE 9 : Reversement de la subvention FISAC
Aux termes de l'article 9, 1*" alinéa du décret n°2008-1475 du 30 décembre 2008, les aides

qui, dans un délai de trois ans a compter de la notification de la décision d'attribution de

subvention au bénéficiaire, n'auront pas été utilisées totalement ou partiellement,
conformement a I'objet pour lequel elles ont été attribuées, donneront lieu a remboursement.
Elles seront recouvrées par la Caisse Nationale du Régime Social des Indépendants, sur

décision du ministre de l'artisanat, du commerce et du tourisme.

ARTICLE 10 : Durée de la convention

La présente convention est effective a la signature et est conclue pour une durée d’un an.

La durée ne saurait en tout état de cause dépasser 3 ans a compter de la date de notification
de la décision FISAC a son benéficiaire, soit le 19/03/2014, conformément aux dispositions
de l'article 9, 1*" alinéa du décret susvisé du 30 décembre 2008.

Toute modification ou prorogation au-dela de 3 ans de la présente convention devra faire

I'objet d’'un avenant.

ARTICLE 11 : Dénonciation et résiliation de la convention

Les parties concernées se réservent la faculté de dénoncer la présente convention, a tout
moment, pour tout motif d'intérét général, aprés un préavis de 3 mois par lettre

recommandée avec accusé de réception.

ARTICLE 12 : Réglement des différends

En cas de litige résultant de I'interprétation ou de I'application de la présente convention. les

parties s’engagent a tout mettre en ceuvre pour parvenir a un réglement a I'amiable dudit
litige. En cas d'échec de la conciliation, le difféerend sera porté devant le Tribunal

Administratif compétent.
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Faita:

SIGNATURES :

L’Etat, représente par le Directeur
régional des Entreprises, de la
Concurrence, de la Consommation, du
Travail et de 'Emploi, par délégation du

Préfet de département

La Ville de Vaulx-en-Velin, maitre
d’ouvrage, représentée par sa Députée-

Maire, Mme Héléne Geoffroy

La Chambre des Métiers du Rhone,
représentée par son Président, M. Alain

Audouard
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La Chambre de Commerce et
d’Industrie de Lyon, représentée
par son président, M. Emmanuel

Imberton

L’Association des commergants
« Ensemble le Mas », représentée
par son président, M. Abdessalem

Ibne Atia
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ANNEXE 1

Tableau récapitulatif des actions financées par le FISAC

Fonctionnement (en euros H.T.)

COouT BASE MONTANT

ACTIONS PREVU |SUBVENTIONNABLE| FISAC %
Animateur 150 000,00 50 000,00 |15 000,00 30,00
Démarche de progrés 35 000,00 35 000,00 |14 000,00 40,00
Démarche CAPEA 20 000,00 20 000,00 | 6 000,00 30,00
Animations,
communications et 29 266,00 15 001,00 |12 001,00 80,00
événements
Stratégie de
communication et création| 2 500,00 2 500,00 1 000,00 40,00
d'une identité visuelle

TOTAL 236 766,00 122 501,00 |48 001,00 39,18
Investissement (en euros H.T. )
BASE MONTANT
ACTIONS COUTPREVU | 5iBVENTIONNABLE | FISAC 0

Mise en place de
signalétiques 4 678,00 4 142,00 1 657,00 40,00
commerces
Aides directes 206 000,00 206 000,00 | 82 400,00 40,00

TOTAL 210 678,00 210 142,00 | 84 057,00 40,00
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