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RAPPORT DE MONSIEUR GOMEZ

Mesdames, Messieurs,

Le nouveau contrat de ville métropolitain qui va couvrir les années 2015 a 2020, doit étre décliné
sur Vaulx-en-Velin sous la forme d’une convention locale d’application.

La commune, une des premiéres historiquement engagée dans la Politique de la ville, est
concernée pour une grande partie de son territoire, classé dans le nouveau périmétre « QPV »
(Quartier en Politique de la Ville) qui précise et remplace le périmétre du Contrat urbain de
cohésion sociale. Le nouveau périmetre QPV a été défini notamment par un carroyage du
territoire en fonction des revenus des foyers, pour ’adapter aux actuelles réalités socio-
économiques ; il comprend des critéres quantitatifs comme le nombre dhabitants, ou exclut des
équipements, comme le campus sur Vaulx-en-Velin ou les lycées, pour se concentrer sur les
zones habitées.

La démarche distingue les quartiers selon l'importance de l'action publique qui est attendue
dessus, des sites d'intérét national -prioritaires- aux quartiers de veille -sur lesquels une
mobilisation du droit commun est attendue. Le site du Grand Mas a été retenu parmi les quartiers
d’intérét national, « cceur de cible » du nouveau programme national de renouvellement urbain.

Le diagnostic social, qui introduit la politique de la ville, révele la permanence des difficultés
socio-économiques sur notre commune, avec un écart a la moyenne par rapport a 1’agglomération
qui ne se résorbe pas.

La commune dispose d’atouts, mais ceux-ci sont soit insuffisamment exploités, soit générateurs
de difficultés. Le dynamisme démographique et la jeunesse de la population, par exemple,
générent des besoins supplémentaires en équipements publics, alors que la commune est déja en
retard comparativement aux villes de l'agglomération. Ceux-ci sont aujourd’hui trés insuffisants.
De méme, si la vie sociale et culturelle est riche, elle le doit au soutien financier conséquent des
pouvoirs publics, et notamment de la Ville. La commune dispose d’un cadre naturel remarquable,
et d’infrastructures routiéres performantes, mais elle est une des moins bien desservies de
I’agglomération, notamment pour sa partie nord, par les transports en commun structurants.

L’action publique menée depuis plusieurs décennies se traduit par un bilan mitigé. Le grand site
du Mas du Taureau est toujours 4 reconstruire ; il n’a pas été une priorité jusqu’a présent, et cela
se fait concrétement sentir dans la vie au quotidien de ses habitants. Les sites réhabilités restent
caractérisés par des indicateurs sociaux préoccupants et une désaffection des habitants pour la
participation citoyenne, comme le montre les forts taux d’abstention lors des élections ; une
vigilance active doit y étre maintenue. Le parc d’habitat est insuffisamment diversifié et ne
favorise pas les parcours résidentiels des ménages vaudais. Le tissu économique est dynamique et
constitue un potentiel mais celui-ci profite peu aux habitants, fortement touchés par le chémage.

A partir de ce diagnostic, outre les enjeux nationaux et métropolitains, les partenaires du nouveau
contrat de ville ont décliné des enjeux locaux, appuyés sur les quatre « piliers » retenus par la loi,
1a cohésion sociale, le cadre de vie et le renouvellement urbain, le développement économique et
I’insertion, les valeurs de la République et la citoyenneté.



Ces enjeux sont les suivants :

Cohésion sociale :

* Faire de I’éducation le levier des réussites individuelles ;
° Favoriser les conditions du vivre ensemble et de I’acceés aux droits ;
s Accompagner les habitants dans le changement.

Cadre de vie et renouvellement urbain :

o Faire du projet de renouvellement urbain de la Grand fle un levier de développement de
I’ensemble du territoire ;

. Améliorer le cadre de vie général des habitants et la gestion des quartiers ;

. Poursuivre le maillage territorial de la ville et son lien & la Métropole, notamment en
terme de transports en commun structurants
. Favoriser I’accés au numérique dans I’objectif d’une ville connectée

Développement économique, emploi, insertion :

o Renforcer I’attractivité économique du territoire vaudais ;

. Faire du centre-ville un pdle de commerce attractif, locomotive du développement
commercial vaudais ;

. Favoriser ’emploi via la mobilisation du droit commun et d’initiatives innovantes ;

° Soutenir I’émergence et le développement d’activités du champ de 1’économie sociale et
solidaire.

Valeurs de la République et citoyenneté :

° Lutter contre toutes les formes de discrimination, de racisme et d’antisémitisme :
. Renforcer la prévention-sécurité dans le but d’améliorer la tranquillité publique ;
) Favoriser la participation et I’information citoyenne.

Le site du Mas du Taureau, retenu d’intérét national, est le lieu ou ’ensemble de ces enjeux
pourra étre traité dans un projet de renouvellement urbain ambitieux. A la reconstitution d’une
offre d’habitat diversifiée et mesurée s’ajouteront en effet la création de lieux d’enseignement et
d’éducation au sens large, de locaux d’activités, d’équipements publics, de commerces et de
services, dans un quartier connecté et structuré autour de lignes fortes de transports en commun,
construit avec les habitants. La commune propose de construire ce projet 4 partir d’un concept de
« corridor universitaire » reliant le campus de Vaulx-en-Velin a celui de Villeurbanne, intégrant
ainsi le quartier du Mas du Taureau dans une dynamique 4 1’échelle d’un plus vaste territoire.
D’autre part, lors du conseil municipal du 28 mai 2015, vous avez approuvé le lancement d’une
démarche « Ecoquartier » sur la ZAC du Mas. C’est bien un projet de renouvellement urbain
exemplaire et innovant qu’il s’agit de réaliser sur le Mas du Taureau, avec I’ambition de changer
réellement et profondément le quartier, au-deld d’une simple opération de démolition —
reconstruction de logements.

L'ensemble des autres quartiers en politique de la ville bénéficieront d'actions sociales et urbaines
pour contribuer & leur renouvellement urbain, en paralléle d'une mobilisation du droit commun.

Comme pour I’ensemble des communes de [’agglomération concernées par le nouveau contrat de
ville, le pilotage politique de la convention sera assuré par un comité de pilotage local
comprenant le Maire, le Préfet, I’élu délégué & la Politique de la ville a la Métropole, le
représentant du Conseil Régional, et les signataires de la convention. Le conseil citoyen dont
vous avez décidé la création au dernier conseil municipal sera également représents.



La mise en ceuvre de la convention sera confiée 3 une équipe-projet co-mandatée et cofinancée
par I’Etat, la Métropole et la Ville. La composition et les missions de 1’équipe seront modifiées
par rapport au dispositif précédent. 1.’équipe, et en particulier son directeur, aura la charge des
deux volets, urbain et social, du contrat de ville. D’autre part, les chargés de développement
auront des missions centrées sur les thémes d’intervention prioritaires retenus par les partenaires,
sans pour autant abandonner I’ancrage territorial qui caractérise la politique de la ville.

En conséquence, je vous propose :

» D’approuver la convention locale d’application du contrat de ville de Vaulx-en-Velin ;

» D’autoriser Madame la Maire a la signer.

Le Conseil Municipal, aprés avoir délibéré, et a I’'unanimité,

» Approuve la convention locale d’application du contrat de ville de Vaulx-en-Velin ;

» Autorise Madame la Maire a la signer.

Ainsi fait et délibéré en Mairie, les jour, mois, et an que dessus et ont signé au registre les
membres présents.

Pour extrait conforme
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ET A LA CITOYENNETE

lIl. 4.1 LUTTER CONTRETOUTES LES FORMES DE DISCRIMINATIONS,
DE RACISME ET D’ANTISEMITISME

¢ Obj. 1 Mettre en place le plan territorial de lutte contre les discriminations,
le racisme et antisémitisme

lll. 4. 2 RENFORCER LA PREVENTION-SECURITE DANS LE BUT D’AMELIORER
LATRANQUILLITE PUBLIQUE

* Obj. 1 Mettre en place le Plan Local de Prévention de la Délinquance

lll. 4. 3 FAVORISER LA PARTICIPATION ET LINFORMATION CITOYENNE

* Obj. 1 Mettre en ceuvre et animer une véritable Maison du Projet en s*appuyant
sur les locaux du GPV

* Obj. 2 Soutenir la dynamique des conseils de quartier récemment mis en place

* Obj. 3 Mettre en place un conseil citoyen regroupant habitants, acteurs locaux et profes-
sionnels du territoire

* Obj. 4 Soutenir les initiatives innovantes de promotion de la citoyenneté développées
auprés du public jeune

* Obj. 5 Travailler a des outils de smart data favorisant la capacité d'agir des habitants
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PREAMBULE

Depuis le petit village agricole d’avant les années vingt jusqu’a devenir la quatriéme
ville du département, en passant par la cité paternaliste Gillet/la TASE puis "'urbani-
sation des années 1950/60 et celle de la ZUP {1970), Vaulx-en-Velin est, depuis moins
d’un siécle, le terrain d'une rapide et quelque peu “convulsive” croissance urbaine. La
Ville est, dés la fin des années 1980, alors que la ZUP se termine a peing, inscrite dans
toutes les politiques publiques qui seront décidées, mises en ceuvre et englobées,
aprés les émeutes sans précédent d’octobre 90 au Mas duTaureau, sous le vocable et
le ministére de «la Politique de la Ville».

La politique définie dans la présente convention prend en compte une situation locale
dégradée. En effet, notre Ville continue de concentrer précarités, retards, faiblesses
et déséquilibres malgré 25 ans de politique de la ville et malgré des potentialités hu-
maines et géographiques exceptionnelles.

Les résultats sont loin d'étre a la hauteur du formidable engagement des Vaudais dans
I’action collective et de I'importante contribution apportée par les institutions et la
solidarité nationale.

Corriger ces déséquilibres structurels et combler ces retards endémiques supposent
une politique interventionniste résolue et offensive.

MNos orientations, nourries de I'expérience, répondent a la nécessité de sortir d'une
spirale qui reproduit, voire accroit et accéiére, les phénoménes de paupérisation, de
relégation ; elles répondent aussi a I'impératif d'atteindre une forme apaisée de nor-
malité.

Pour y parvenir, nous sommes contraints a I'excellence et donc & penser un renouvel-
lement, un développement maitrisé et enfin durabies.

Seul un bon en avant qualitatif, consistant & “prendre un temps d’avance” dans tous
les domaines : éducation, urbanisme, transports, environnement, cadre de vie, ci-
toyenneté, garantira le succés et I'efficience des politiques publiques.

Aujourd’hui, la Convention Locale d'application du Contrat métropolitain marque
une nouvelle étape de cette Politique de la Ville, inspirée par les orientations fortes
et nouvelles de la Loi Lamy de février 2014 (voir introduction) dans lesquelles la Ville
de Vaulx-en-Velin s'inscrit pleinement, et nous autorise & passer d'une « rénovation
urbaine » a un « renouvellement urbain », 8 évoluer d'une politiqgue du béti vers une
autre, plus ambitieuse et innovante, qui place I'humain, le citoyen au cceur de toute
la démarche.

Cette volonté se traduit a Vaulx-en-Velin par la mise en place d'une concertation exi-
geante au sein des Conseils de Quartier (créés en septembre 2014} et par la consti-
tution d'un Conseil Citoyen représentant les quartiers situés en politique de la ville
(principe adopté en mai 2015).



Cette inflexion concerne plus largement I'ensemble de I'agglomération, espace de
vie réel des Vaudais. Quelles seraient les pertinences des politiques publiques pour
I'emploi, I'insertion, le logement ou les déplacements si elles étaient réduites au seul
périmétre communal ? Par exemple, le désenclavement des quartiers de Vaulx-en-
Velin, implique des lignes structurantes de transport en commun moderne, se fera au
niveau métropolitain. De méme, I'économie se vit au niveau d’un bassin plus large
que le territoire municipal, tout comme les politiques d'insertions. Ou encore, Vaulx-
en-Velin n‘atteindra pas non plus I'objectif de 40% de logements sociaux {prévus par
le premier contrat de ville et abandonné) si la politique de I’habitat n‘est pas pensée 3
I"échelle de notre Métropole.

Avec cette convention, Vaulx-en-Velin se donne comme objectif 'accés au Droit Com-
mun dans l'intérét de notre Ville, des Vaudaises et des Vaudais, de notre Métropole.
Le Droit Commun, critére ambitieux de la réussite de [a politique de la ville, suppose,
entre autre, la reussite éducative, depuis I'élémentaire {(que ce soit avec le PRE ou la
plan numérique) jusqu’au supérieur (avec le corridor universitaire qui pourrait relayer
I"actuel campus des Grandes Ecoles vaudaises aux autres centres universitaires de
I"agglomération et en particulier celui de Villeurbanne).

C'est la volonté partagée de nous inscrire dans les dynamiques métropolitaines, de-
puis les plans d'innovations économiques jusqu’aux projets de transport en commun
qui atténuera les disparités de "agglomération.

En créant les conditions de fa démocratie active a travers des instances participatives,
du Conseil Citoyen au Plan de Lutte contre le Racisme, I’Antisémitisme et les Discrimi-
nations, notre Ville, emblématique de la richesse et de la complexité des apports cultu-
rels multiples, affirmera son exemplarité et fera la démonstration de sa modernité, de
son attractivité.

Héléne Geoffroy,
Députéns Maire de Vaulx-en-Velin
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LE CONTEXTE LOCAL ET INTERCOMMUNAL

ASPECTS GEOGRAPHIQUES

Vaulx-en-Velin fait partie de la premiére couronne de I'est lyonnais et se situe sur la rive gauche
du Rhéne. Son territoire se divise en deux secteurs distincts, situés de part et d’autre du canal
de Jonage creusé a la fin du XIXéme sigcle:

La partie nord, proche du lit du fleuve et qui fut longtemps soumise aux inondations, est au-
jourd’hui la plus dense en nombre d’habitants. Elle comprend le village, coeur historique de
Vaulxen-Velin, I'ex ZUP construite dans les années 70 sur des terres agricoles, plusieurs sec-
teurs pavillonnaires ainsi gu'une zons maraichére et des zones industrielles aménagées en
méme temps que la ZUP. Lextréme nord, plus proche de l'ancien cours du fleuve comprend
une grande partie du Grand Parc Miribel Jonage et de la zone de captage d’'eaux potable de
Crépieux-Charmy qui fournit I'agglomération lyonnaise en eau potable.

La partie sud, historiguement appelée ‘La Céte’, domine la plaine alluviale d'une vingtaine de
meétres. Elle est caractérisée par un tissu urbain morcelé, divisé entre zones commerciales,
zones industrielles, zones pavillonnaires et quelques grands ensembles. C'est sur ce secteur
gue s'est implantée, dans les années 1920, I'usine de soie artificiclle et sa cité jardin attenante,
intégrées aujourd’hui au projet urbain du Carré de Soie qui donne un second souffle 3 un sec-
teur 3 cheval sur Vaulx-en-Velin et Villeurbanne.
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HISTOIRE

DU VILLAGE A LA VILLE

C'est au nord de la commune que s’est construit le coeur historique de la commune. Vaulx-en-
Velin, alors village rural et de tradition agricole, vivait alors au bord d'un fleuve encore tumui-
tueux, le Rhéne, et de ses flots capricieux gui réguligrement inondaient la commune et dévas-
taient les cultures.

A lafin du XIX éme siécle, le creusement du canal de Jonage et la construction de |'usine hydro-
gélectrique de Cusset inaugure |'ere industrielle de I'est lyonnais et favorise le rapprochement
avec Lyon et les communes environnantes grace a la création de plusieurs lignes de tramways.
Ces travaux d'ampleur ont aussi une double conséquence pour Vaubeen-Velin : ils permettent,
certes, de dompter petit 3 petit le puissant fleuve et ses crues désastreuses mais ils coupent
également le territoire communal en deux parties.

Lusine électrique, la ligne de chemin de fer de I'est lyonnais et les possibilités fonciéres offertes
par le sud dela commune attire, dans les années 1920, une usine de soie artificielle et ses cités
attenantes. Un nouveau quartier naft, industriel cette fois, et qui, répondant & une organisation
résolument paternaliste, vit en quasi autarcie jusqu’a ce que I'urbanisation de |'est lyonnais le
rattrape dans les années 1960.

Cette urbanisation s'intensifie également sur la partie nord de la commune. Aprés la construc-
tion de La Grappiniére en 1963 & I'extréme nord, c'est au tour de la ZUP de conquérir, & partir
de 1970, la vaste plaine agricole située entre le village et le quartier Pont des Planches. Confor
mément au schéma modemiste qui prévalait alors, 8 300 logements sont construits, regroupés
en plusieurs quartiers résidentiels, eux méme organisés autour d'un centre ville construit ex
nihilo et comprenant le nouvel Hotel de Ville et le Grand Vire, un vaste centre commercial sur
dalle. Trois zones industrielles voient le jour ainsi que la zone maraichére qui jouxte le Grand
Parc de Miribel Jonage en cours d’'aménagement. La ville se dote également de plusieurs équi-
pements, structurants pour certains, et compte désormais un campus universitaire. En une
dizaine d'années, Vaulx-en-Velin a vu sa population doubler et est devenue I'une des communes
les plus importantes de I'est lyonnais.

POLITIQUE DE LA VILLE : PREMIERS DISPOSITIFS ET PREMIERES REPONSES

Les premiéres difficultés et les premiers conflits se font jour, précipités par la paupérisation,
I'absence de perspectives, notamment pour les jeunes, ou encore un urbanisme qui a garantit
des logements, certes, mais pas forcément ce qui doit aller avec : les éguipements manquent
(pas de lycée d’enseignement général par exemple), les transports en commun se raréfient
une fois franchi le périphérique, les espaces publics ne sont pas assez qualifiés, les problémes
de gestion apparaissent ... Petit & petit les quartiers se referment sur eux méme, ce qui encou-
rage encore davantage exclusion, repli et stéréotypes, ... et ce que les dispositifs (HVS, DSQ,
...) mis en place dés la fin des années 1970 ne peuvent enrayer.



Petit & petit, ¢’est toute la ville qui senlise et qui voit les investisseurs privés se raréfier, ses com-
merces déserter son centre commercial du Grand Vire {départ d'lkea en 1986 puis de Auchan
en 1992) et méme sa population diminuer (moins 6000 habitants en 10 ans). Le point d'orgue
de cette spirale a lieu en octobre 1990 avec les émeutes du Mas du Taureau qui prennent une
forte résonnance médiatique & I'échelle nationale.

Mais aprés le choc suit I'heure de la mobilisation: I'événement a précipité la création d'un
ministére de la ville et celle des Grands Projets Urbains (qui deviendront Grand Projet de Ville
en 2000), un dispositif qui permet, & la municipalité et & ses partenaires, d’engager la rénova-
tion urbaine de 'ex ZUP retenue, dés 1993, parmi les premiers sites prioritaires de |'Hexagone.
Les quartiers se redessinent avec pour objectif de « revenir 3 la ville traditionnelle ». Un nou-
veau centre ville émerge et remplace progressivement le centre commercial du Grand Vire.
Des voies de communication le relient aux différents quartiers et donnent naissance & une
nouvelle trame de rues et d’espaces publics. Des batiments voient le jour ou fleurissent une
offre commerciale de proximité, des services, des entreprises & qui profite la Zone Franche
Urbaine, ainsi que des logements diversifiés (publics, privés ou en accession & la propriété).
Parallélement, de nouveaux équipements publics répondent aux besoins des vaudais (lycée
Robert Doisneau, équipement petite enfance, ...} et participent au rayonnement de Ia ville {Le
Planétarium). Un peu plus loin, la restructuration de quartiers résidentiels composés de loge-
ments sociaux comme La Thibaude ou les Groligres ou de copropriétés comme & Cervelidéres
Sauveteurs, consacre petit a petit le caractére citadin de 'ex ZUP Des démolitions d’immeuble
et dalles de parking permettent I'aménagement de nouveaux espaces publics qui ainsi facilitent
les connexions avec les quartiers environnants, les résidences sont rénovées et de nouvelles
constructions apportent leur lot de mixité, tant dans les nouvelles fonctions qu’elles proposent
gue dans les formes architecturales qui rompent avec i'uniformisation des fameux chemins de
grue. La gestion urbaine de proximité apporte quant & elle des réponses aux problématiques
d’entretien posées par I'urbanisme de la ZUP

LE PROGRAMME NATIONAL DE RENOVATION URBAINE

Les effets des premiéres opérations de rénovation sont visibies et mesurables. Les habitants
concernes attestent d'une amélioration de leur cadre de vie, le centre ville, boosté par son re-
nouveau économique, réinscrit la ville dans une évolution positive, les investisseurs reviennent
et les programmes immobiliers qui fleurissent permettent d’amorcer une réelle mixité sociale.

Forts de ces succes, la ville et ses partenaires s'engagent & poursuivre la rénovation urbaine 3
travers la convention ANRU signée en 2005. Le territoire concerné par ces partenariats touche
environ 80% du territoire communal et plus de 25 000 vaudais sur les 40 000 que compte la
commune.

Au nord, les efforts portent sur les guartiers résidentiels d’Ecoin-sous-la-Combe, Vernay Ver
chéres, Grappiniére, et permettent d'engager le projet urbain du Mas du Taureau (démolition
de 715 logements}. A I'instar des précédents projets, ils s'appuient sur les réhabilitations de
logements soctaux, |'ouverture des quartiers sur I'extérieur, I'aménagement d’espaces publics,
la résidentialisation, la diversification de |'offre de logement, la création d'éguipements... Une
nouvelle attractivité (la ville gagne 6 000 nouveaux habitants) profite par ailleurs a ce renouveau,
notamment en facilitant la construction de programmes privés au sein du grand ensemble.

La Convention ANRU permet également de requalifier I'axe constitué par les avenues Gabriel
Péri et Salvador Allende, soit deux des entrées de ville et principaux accés au ceeur de la com-
mune. Elles perdent ainsi leur aménagement en 2x2 voies, hérité de la ZUR pour acquérir un
caractere plus citadin.

Au sud, il s'agit principalement de réhabiliter les quartiers de logements sociaux La Baime, les
Grandes Cités TASE, Genas Chénier. Lobjectif est de pouvoir justement articuler ces derniers 3
ce vaste secteur sud en mutation et dynamisé, notamment, par le projet urbain du Carré de Soie.

Conjointement, un volet social accompagne cette ambitieuse rénovation urbaine. A travers le
CUCS, signé en 2007, les différents partenaires orientent leurs multiples actions autour du
développement économique, |'accés a I'emploi, les réussites éducatives, I'accés a la culture, la
promotion de la santé, I'amélioration du cadre de vie, la sécurité publigue et I'accés aux droits.




2015 - 2020 : VERS UN NOUVEAU CONTRAT DEVILLE

Les différents dispositifs de la politique de la ville ont permis de conduire la rénovation urbaine
de plusieurs guartiers de la commune, voire d'achever I'urbanisme mal défini de la ZUP et
d'impulser une nouvelle dynamigue grace, entre autres, au rayonnement d’un centre ville, 4 la
fois fédérateur et riche d'opportunités.

Preuve de cette attractivité nouvelle, la population vaudaise a fortement augmenté entre 2006
et 2011 et méme davantage que celle de I'agglomération lyonnaise (+1,2% de variation an-
nuelle contre +0,85% sur le territoire du Grand Lyon). Avec 46 400 habitants, la commune
compte désormais plus d’habitants qu'au début des années 1980 et a donc résorbé F'important
recul démographique subi dans les années 1990. De nouveaux habitants sont donc attirés par
la commune, séduits tant par ses atouts gue par ses possibilités immobilidres et convaincus
par le retournement d'image qui accompagne ia mutation urbaine menée depuis une quinzaine
d'annéss.

La commune reste par ailleurs riche en potentiels, elle est le poumon vert d'une agglomération
dynamique. Elle Iui délivre son eau potable, alimente ses marchés en produits maraichers et
accorde & son million et demi d'habitants les espaces de loisirs et espaces naturels du Grand
Parc Miribel Jonage.

Elle est I'un des moteurs de |'est lyonnais avec plus de 20 000 emplois et 2 500 entreprises
implantées sur son territoire. Irriguée par plusieurs infrastructures routiéres et raccordée aux
récentes lignes fortes de transports en commun, elle en est également son centre névralgique
et I'une des portes de |'agglomération lyonnaise.

Elle est positionnée sur un axe de développement structurant et bénéficie pour cela d'un terri-
toire riche en potentiels tant dans sa partie sud, avec la conversion des friches industrielles et le
projet urbain du Carré de Soie porté par le Grand Lyon, gqu'au nord a travers le rerncuvellement
urbain du grand ensemble.

Elouate communcs soncertrant ws popuistions précains Mais ces indéniables atouts cachent en fait
A e R R une réalité fortement contrastée. L'évolu-
tion de la population résulte de la promo-
tion immobiliére et se concentre sur des
secteurs prisés {village et sud de la com-
mune). Elle est moins perceptible sur les
quartiers du grand ensemble, voire carré-
ment négative par exemple sur les copro-
priétés de Cervelidres Sauveteurs.

Plusieurs quartiers non restructurés at-
tendent une nouvelle dynamique pour
entamer leur rénovation et s'inscrire eux
aussi dans une évolution positive. Au pre-
mier rang desquels figure le Mas du Tau-
reau, point central des émeutes de 1980 et
qui fait aujourd’hui parti des 200 quartiers
d'intérét national. Sa rénovation est d'au-
tant plus stratégique qu'elle conditionne
le désenclavement des quartiers ouest de
I'ancienne ZUP
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Une premiére phase d'aménagement a permis au centre ville de remettre un pied a I'étrier,
mais il faudra une seconde phase, & travers la ZAC Hétel de Ville, pour en faire le cosur d'une
ville de 45 000 habitants, a la fois fédérateur et attractif.

Enfin le dynamisme économique est certes bien 1a mais comment profite t-il suffisamment aux
vaudais 7 Le chémage atteint des pics dans de nombreux guartiers et précarise tout particulis-
rement les jeunes. De quoi les éloigner davantage d'un parcours scolaire formateur, encoura-
ger le décrochage démocratique et casser le lien social
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Vaulx-en-Velin, quatriéme ville de 'aggiomération lyonnaise, bénéficie d'un partenariat fort avec IHLTEE

le Grand Lyon et peut s’appuyer sur une expérience significative. Compétent en matiére d’'urba-

nisme et d'aménagement du territoire, ce dernier pilote également la politique de la ville depuis

ses débuts, en lien étroit avec ies collectivités impliquées. il assure ainsi la cohérence des

projets menés sur son territoire.

Au Ter janvier 2015, le Grand Lyon fusionne avec le département du Rhéne et prend le récent
statut de métropole. |l réunit de fait, sur son méme territoire, les compétences de la commu-
nauté urbaine (urbanisme, transport, logement, énergie, ...) 3 celle du département (action
sociale, collége, personnes agées).
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LA REFORME DE LA POLITIC DE LA VILLE

Extrait de lz ol de programination ncur [a ville et [a cohésion urbaine - dite iol Lamy -
publide le 12 féyrier 2014

« La pelitique de |a ville est un2 politique de cohésior urbzine et de solicarité, nationale
ot locele,anvars les guariiers déisvorisés et leurs hebitants. Elle est conduite par I'Etat, les
collectivités territoriales et leurs groupements dans !"cbjectif commun d’asscror I'agaliid
entra las territeiras, de réduire les écaris de daveloppemeri entre les quaitiers défavo:i-
ss et levrs unités urbaines et d'améliorer les conditions de vio de izurs hahitants.

Elle est mise en oeuvre au moyen des contrats de ville prévus a l'article 8, qui intégrent les
actions relevant des fonds européens structurels et d'investissement et s'articulent avec les
contrats de plan conclus entre I'Etat et la région.

Elle mobkiiize ot adapia, en piamier liey, les actiuns reiavant des politicuss puiligues de
dreil commun et, lorsque la nature des difficultés le nécessite, met en oeuvre les instruments
qui lui sont propres. Elle s'i;.scr-f".' tlans uiie damarche da co-constuction svec les habitants,
ies aszcciations ot les asleurs éconcrigies, s'appuyant notamment sur la mise en place de
conseils citoyens, selon des modalités définies dans les contrats de ville, et sur la co-formation.

Elle vise, en tenant compte de la diversité des territoires et de leurs ressources, a :

1° Lutter contre les inégalités de tous ordres, les concentrations de pauvreté et les fractures
économiques, sociales, numériques et territoriales ;

2° (3arantir aux habitants des quartiers défavorisés I'égalité réelle d'accés aux droits, a I'éduca-
tion, & la culture, aux services et aux équipements publics ;

3° Agir pour le développement économigue, la création d’entreprises et 'accés a I'emploi par
les politiques de formation et d'insertion professionnelles ;

4° Agir pour |'amélioration de 'habitat ;
5° Développer la prévention, promouvoir I'éducation a la santé et favoriser |'accés aux soins ;

6° Garantir la tranquillité des habitants par les politiques de sécurité et de prévention de la
délinquance ;

7° Favoriser la pleine intégration des quartiers dans leur unité urbaine, en accentuant notam-
ment leur accessibilité en transports en commun, leur mixité fonctionnelle et urbaine et la
mixité de leur composition sociale ; elle veille & ce titre & |a revitalisation et la diversification
de |'offre commerciale dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville ;

8° Premouvoir le développement équilibré des territoires, la ville durable, le droit & un environ-
nement sain et de qualité et la lutte contre la précarité énergétique ;

9° Reconnaitre et a valoriser ['histoire, le patrimeine et la mémoire des quartiers ;

10° Concourir & I'égalité entre les femmes et les hommes, 2 la politique d’intégration et 4 la
lutte contre las discriminations dont sont victimes les habitants des quartiers défavorisés,
notamment celles liées au lieu de résidence et a I'crigine réelle ou supposée. »

La Loi Lamy du 21 février 2014 introduit le principe d'un contrat unigue actant 'idée d'une
connexion systématique entre l'urbain et le social au travers d'un contrat de ville portée par
les agglomérations et des déclinaisons locales dans les communes concernées par la nouvelle
géographie prioritaire. 4 piliers sont retenus : la cohésicn scciale, le cadre de vie et renouvelle-
ment urbain, le développement éconemique et I'emploifinsertion, les valeurs de la République
et citoyenneté.

La loi confirme par ailleurs la nécessité d'avoir une ambition trés élevée sur les quartiers, en
mobilisant le droit commun st consacrant le principe de participation citoyenne via la mise en
place de maisons du projets et de conseils citoyens dans les quartiers prioritaires.
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CONTEXTE LOCAL ET INTERCOMMUNAL
1 - 2020 : 30 ans politigue Ville et histoire de la Ville
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Depuis le 1er janvier 2015, la Communauté Urbaine du Grand Lyon est devenue la 1&re métro-
pole frangaise. A ce titre, elle s’'est dotée & proprement dit de Ia compétence politique de la Ville
et rédige le contrat de ville métropolitain. Plus largement, le processus de métropolisation aura
des impacts en matiére de gouvernance et dans le processus d'élaboration des documents

contractuels sur les volets urbains et sociaux.




GEOGRAPHIE PRIORITAIRE

4 i'échelle nationala

A l'échelle nationale, la géographie prioritaire est redéfinie dans le but de concentrer les
moyens et actions de la politique de la ville sur les 1300 quartiers les plus pauvres. Le nouveau
programme national de renouvellement urbain se consacre quant & lui sur les 200 guartiers
déclarés d’'Intérét National.

Méthode do définition des quartiors pifoiiteires

La géographie pricritaire concerne les secteurs ol la majorité de la population vit avec des reve-
nus inférieurs au revenu fiscal médian, fixé pour Vaulx-en-Velin & 12 000 € par an et par ménage.

Lidentification de ces secteurs repose ensuite sur la méthode du carroyage. Le territoire est
découpé en carré de 200 meétres par 200 métres. Les carreaux ou amas de carreaux ol la popu-
lation & bas revenus est majoritaire sont retenus.

La notion de guartier vécu vient ensuite compléter cette identification rationnelle. [l s'agit de prendre
en compte, dans |'établissement du périmeétre QPV, un secteur plus large qui correspond aux usages
des habitants et aux lieux gu’ils fréquentent (écoles, égquipements sportifs, zones d'activité, ...)

Gdogranhie prioriaire surYaulyw-an-Velin

Sur Vaubeen-Velin, le périmatre QPY concerne les quartiers Grappiniére (sauf égquipements),
Petit Pont, Grolieres, Noirettes, Mas duTaureau, Cerveliéres Sauveteurs, Pré de I'Herpe, centre
Ville {sauf équipements), Ecoin-sous-la-Combe, Vernay-Verchéres, Thibaude, La Balme, LaTase
{Grandes Cités) et Genas Chénier.

Le secteur Grand Mas, qui comprend les quartiers ouest de 'ex ZUP est par ailleurs défini
comme ceeur de cible par FANRU et retenu comme Quartier d’'Intérét National. || suppose donc
une concentration de moyens au titre du programme national de renouvellernent urbain.

LA LISTE DES EQUIPEMENTS SUR LESQUELS S’APPUIE CETTE DEFINITION
DES QUARTIERS VECUS EST LA SUIVANTE :

Pouy Is guariier Nord Vaulw-en-Valin/Grande e :

ENFANCE JEUNESSE SANTE
- EAJE la boite & Malice - Maison de retraite les Acanthes
- EAJE Aux couleurs du Monde n - Centre de Santé Jean Goullard
- EAJE Au coeur du Mas - Centre de jour pour enfants
- EAJE La grange aux lutins - Institut Médico-Educatif Yves Farge
- EAJE Jardin Mosaique EDUCATION
- EAJE La boite a Malice - 6S : Gagarine, Vienot, Courcelles, Makaranko, Garcia
- EAJE La Ribambelle Larea, Vilar, ML King, Chat Perché, Henri Wallon
- Bureau Info Jeunesse - Coilage : Henri Barbusse, Aimé Césaire, Pierre Valdo
- Ebulliscience - Lycée Les Canuts rue Ha Chi Minh
- ALSH: Lorca, Nouveau Mas, La coccinelle - Ecole Nationale des Travaux Publics
- Ecole d'Architectura de Lyon
SPORT - Lycée Robert Doisneau
- Gymnase Henri Wallon
- Gymnase des Noirettes SOCIAL
- Gymnase J.J Rousseau - Maison Du Rhéne, Jean Jaurés,
- Palais des Sports Jean Capiévic - Maison des Jeunss et da la Culture
- Piscine ENTPE - Commissariat de Police
- Gymnase Antoine Blondin - $écurité Sociale, Perception, Mission Locale
- Piscine Jean Gelet - CS Levy et CS Grand Vire
CULTURE ESPACE PUBLIC
- Planétarium - Parc Elsa Triolet
- Biblioth&que Ecoin sous la Combe - Jardin de |a Paix et des Libertés
- Biblicthéque Georges Perec - Parc Frangois Mitterrand

- Cinéma Les Amphis
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Pour le guartior Vaulx-en-Velin/Sud
ENFANCE JEUNESSE EDUCATION
- EAJE I'orange Bleue -GS : Neruda, Croizat
- Collége Duclas
SPORT
- Gymnase Aubert SOCIAL
- Gymnase Croizat - CSC Peyr
- Pole da Loisirs UCPA - MDR Tase
- Mairie annexe
CULTURE - Pimm’s
- Bibliothéque Chassine
ESPACE PUBLIC

SANTE
- Maison de retraite les Althéas

ENFANCE JEUNESSE
~ ALSH ILes 5 continents

EDUCATION
- GS: Pierre et Marie Curie

- Place Cavellini

Pour la ouartier Pron-Vauiv-on-Volin-Tervailion/Chenier
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Quartier-Nord Yaulx-en-Velin/Grande lle
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Quartier Vaulx-en-Velin/Sud

CARTOGRAPHIE DES 3 QUARTIERS
POLITIQUE DE LA VILLE:

Q:uartier Vaulz-en-Velin/Sud

Bron-Vaulx-en-Velin-Terraiflon/Chenier
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AUTRES PERIMETRES MAINTENUS :

ZFU /Territoires entrepreneurs

Le dispositif dlerritoires Entrepreneurs» succéde & la Zone Franche urbaine avec une réduction
des aides fiscales (plafonnement & 50 000 euros des exonérations fiscales sur les bénéfices,
contre 100 000 auparavant.) Celui ¢i sera néanmoins |'un des outils en matiére de développe-
ment économique et d'insertion dans les quartiers pricritaires.

Vaulx en Velin a demandé un rédecoupage du périmétre pour intégrer notamment le sud de la
commune, jusgue la exempts.
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Ancien périmétre ZFU (1997)




ZSP

La Zéne de Sécurité Prioritaire (ZSP) de Vaubeen-Velin s'étend sur les quartiers de la Grappi-
nigre, du Centre-ville, du Mas du taureau, de Vernay,-Verchéres et Thibaude.

Elle concerne 24 550 habitants soit 59 % des habitants de la commune. Elle est prolongée de
3 ans.

AVaulx en Velin, le Contrat Local de Prévention Délinquance s'appuiera sur la stratégie natio-
nale, déclinée en 3 volets : la prévention de la récidive, notamment chez les mineurs, la lutte
contre les violences, notamment les violences intra familiales et la mise en oeuvre d’un sché-
ma de tranquilité publigue.
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_TONE DE SECURITE PRICRITAIRE VAULY B VELIN
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Education prioritaire REP/REP + Iysrysyy
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La classification des établissements appartenant au réseau d'éducation prioritaire REF se
fonde sur un indice social composé de quatre paramétres de difficulté sociale qui impactent la
réussite scolaire : la part d'éléves dont les parents appartiennent aux catégories socioprofes-
sionnelles défavorisées, la part d’éléves boursiers, la part d'éléves résidant en zones urbaines
sensibles et la part d'éléves arrivant en sixidme avec au moins un an de retard.

Les établissements classés en REP+ concerneront les quartiers concentrant les plus grandes
difficultés scciales.

Les 17 écoles de la ville sont classées en REP+.

Sur les 16 établissements du secondaire classées REP + au niveau de 'agglomération, on
compte les quatre colléges vaudais : Aimé Césaire, Henri Barbusse, Jacques Duclos, Pierre
Valdo.

C'est une particularité vaudaise qu'on ne retrouve pas sur d'autres sites.
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CONVENTION ANRU GLOBALE 2004/2013

237 Ml € dont : ANRU 90 MI € /Grand Lyon 40 M € /Ville 35 MI € / Bailleurs 25 M €/
Region 16 MI €...
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Le cout total du programme de rénovation urbaine sur l'agglomeération
(base subventionnable - avenants votés) s'éléve & 1.423.MDETTC

CONTRAT URBAIN DE COHESION SOCIALE (2007/2014)
BML € DONT : ACSEG, 5 MI €/ R

CONVENTION GSUP (2007/2014)

11 ML€ (TFPB inclus) DONT : Ville : 1 Mi€ / Etat Acse ; 358 000 €/ Etat Anru : 2Mi € /
TFPB ; 783 000 € / Grand Lyon : 1,7 Ml €/ Région : 1,1ml €/ Bailleurs : 3 Ml €

2015 actions &1 1 avenam

5 Exteneurs ville : 88 petits amiar
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I. DIAGNOSTIC

Afin d'avoir une lecture globale de la situstion vaudaiss, nous proposons de mettre an
lumiére un diagnostic & double entrée s’appuyant sur un stat des lisux a I'achelle com-
munale puis une lecture par quartiers prioritaires au travers des 4 piliers de la lol Lamy
que sont la cohésion sociale, le cadre de vie ot le renouvellement urbain le developpe-
ment economique at 'insertion at las valeurs de ia Aepublique st la Citoyannata

Cette approche va nous permattre de souligner les écarts entre la situation vaudaise au
regard de celles de I'agglomération et naticnaie mais aussi de mesurer los disparités en
interne & la Ville ot & ses quartiers prioritaires.

Nous propesons de mesurer en paralléle les évolutions constatées depuis 2007, date de
la demiiére contractualisation du Contrat Urbain de Cohésion Sociale, point de repare
pour la convention locale d'application,

Un diagnostic local révélant le dynamisme et les fragilités de la Ville

La Ville de Vauler 1 831 #ngayes dans urie mulaticn impofanie depuls le début des an
n&as 2000

Fremer Pudgal de Fran regand ol renouvellamen! urbaln, is Ville =st carac lensas pat ba

gafinition de BD % de son 1 QIfs B3 Que de | Ville

51 de nombréuses ac 0N ol Ned ces dernidres anndoes, i3 Villepsine ndanmoins
o ratraper ‘ ; r taine | natjunales | I'écart 8 la
mayenne resta an effet significati

ViaulxanNVelin rasta toureloiy une commune cars
ceptible de sappuyet
paEtrEnGniauX, nalurals

AU REGARD DU PILIER « COHESION SOCIALE »

La circulaire du 30 juilllet 2014 relative & |élaboration des contrats de ville nouvelle génération
définit le pilier « cohésion sociale » comme celui permettant la lutte contre la pauvreté, ie tis-
sage du lien social, le renforcement de la solidarité entre les générations.

C'est bien tout le champ du développement social gui est ici en jeu.

Ainsi nous proposons un diagnostic local sur ce pilier faisant état de la structuration de la popu-
lation vaudaise et des problématiques de I'enfance et de la jeunesse, du vieillissement de la
population, de la santé, de la vie sociale, de I'accés aux droits, de la culture et du sport.




ne démographie dynamique caractérisée par la grande jeunasse
2 sa population :

Une Ville marquée par un accroissement important de la popuiation ces derniéres années
avec Varrivée de nouveaux habitants
En premier lieu, on note de grandes étapes d'évolution de la population
« 1990 : 4§ 535 habitonls
= 2000 : 39 466 habitants
Entre 1890 et 2000 et aprés les émeutes, Ia Ville perd plus de 10 % de sa population.

En 2006, un retour & la hausse est constatée avec notamment la livraison du « nouveau centre
ville »

» J00G : 40 806 habitonts

« 2011 : 42 726 hahilants

= 7015 ; 43 344 habliants (46 400 habitonts / fichier Filicom 2013)
Plus généralement, sur la péricde 2006/2014, on note une hausse sensible de la population au

Village, au Sud et au centre Ville et une baisse sensible au Mas du Taureau lige principalement
aux démolitions.

Les donnees INSEE pauvent #re complétess:par les donnees fiscales issues du fichier FILO-
COM parmattantans une lecture plus aciuelisse de in population locale:

= FILOCOM 2007 : 41160 hab / 2013 ;: 46400 habitants
Laugmentabion de g populabon bart prncipalamant & 2 tacteurs ligs o une par & a8 construc:
fian d'un nombre important de logemants-sur la commune 8t dong & armvee: da nouvesx

habitants ot d'sutre part 8 mamben d'une natalité trés dynamique
Part des amménagas ily a - £ ans

#Vaulx-an-Velin : 12,5 % Métropole : 13 %, France : 13 %
Patt das emmenagds il v a + 10 ans

*Vaulx-an-Velin : 44 % Métropole : 47 %. France : 49 %

ne dynamique démographique trés forte

Le taux de natalité mesurant le rapport du nombre de naissances vivantes de 'année & la
population totale moyenne de I'année élevé a Vaulx-en-Velin par rappert au taux métropolitain
ou national.

» 0,5% Vavlix-en-Yelin / 14.5 % Rhone [ 13 % France

Par ailleurs si la taille des ménages a Vaubeen-Velin a sensiblement baissé entre 2006 et 2011,
elle reste toutefois élevée au regard des moyennes métropolitaine et frangaise
= 2. 7 Vanlx-an-Velin / 2, 2 métropole / 2,3 France

P0G Vnle-ao-Vabn / 2.8 Matmpole 2.2 [ Franga 2.3

Una forte représentation des jeunes et des enfants

La structure de la population vaudaise se caractérise par ailleurs par la grande jeunesse de sa
population. En effet, les moins de 25 ans représentent prés de 40 % de la population avec une
surreprésentation des jeunes dans le périmétre Grande lle (Nord de la commune)

Cela se retrouve également dans les autres catégories de la petite enfance et de la jeunesse
puisque % de la populaticn vaudaise a moins de 15 ans contre 1/5 pour la Métropole.

Les moins de 6 ans et les moins de 3 ans sont également surreprésentiés ce qui confirme la
nécessité d’avoir une attention particuliére vis-a-vis de ce public.




STRUCTURATION DE LA POPULATION
* Part des moins de 3 ans : 6 % Vaulx-en-Velin / 4 % Métropole/ 4 % France
2006 Vaulbxem-Viglin 5, 5% / Métropois 4% /3 5% France
* Part des moins de 6 ans : 12 % Vaulx-en-Velin/ 8 % Matropole/ 7 %France
2008 : Vaulean-Veln 11 % / Métropols 8% 7 Fance 7%
* Part des moins de 15 ans : 25 % Vaulx-an-Velin / 18 % Métropole

2006 : Vaulxen-Wilin 24 % / Métropole 18%/ France18 %
* Part des moina de 25 sns : 39 % V sulx en Velin / 34 % Métropole/ 31 % France
<006 | Vaulvenlelindl %/ Metropole 34 %/ France 31 %

soutenus

UNTISSU ASSOCIATIF DENSE

Le tissu associatif repose 2 la fois sur des associations importantes, structurantes dans la vie
locale comme les 3 centres sociaux de la commune (CSC Peyri, Cs Levy et CS Grand Vire), la
Maison des Jeunes et de la Culture, la Mission Locale, I'Espace Interassociatif (EPI), les asso-
ciations relatives & la prévention spécialisée que sont I’ Association Départementale de Sau-
vegarde de |I'Enfance, de |' Adolescence, et de IAduite (ADSEA) et la Société Lyonnaise pour
LEnfance et [Adolescence {SLEA, le Lieu Ecoute et Uni est.

A c6té de ces associations a rayonnement communal ou d'agglomération, on trouve également
un grand nombre d'associations de quartiers qui ceuvrent au quotidien dans le champ de la vie
sociale.

1245 associations domiciligas a Vaulx-so-Velin sy Journsl Officiel

Entte 400 o1 600 associntions actives

#1 cluba sportits alfiliés 4 FOMS

Ces 41 clubs sportifs raprésentsnt 7400 adhérents dont |

68% de licencids vandais

35 % des licencids-femmes
50 % des licencies syant moins do 18 ans

Les associations bénéficient d’un soutien important des pouvoirs publics que cela soit dans le
cadre de subventions de droit commun ou de subventions politigue de la Ville.

Entre 2007 et 2014, sur le droit commun de la Ville, ce sont un peu plus de 30 MI d’'€ qui ont
€té versés aux associations de la Ville, clubs sportifs compris avec une progression moyenne
des subventions sur la période (2007 : 3,7 MI d’€ /2014 - 4, 2 MI d'€) et une stabilisation depuis
2013.

Ces montants annuels se répartissent chague année entre environ 120 associations et 40 clubs
sportifs.




DES EVENEMENTS LOCAUX QUOTIDIENS ; DES EVENEMENTS RAYONNANT AU-DELA
DES FRONTIERES COMMUNALES

La vie locale se structure aussi par les événements organisés sur laVille : événements culturels
etfou relatifs & la « cohésion sociale et au vivre ensemble ».

Un certain nombre d'événements ont une portée d'agglomération : on dénombre ainsi 11
grands évanements :

o Dans le champ culturel tels qu’AVaulx Jazz, les Biennales de la Danse et d’Art contemporain, le
Festival du film court les Journées Européennes du Patrimeine, Festiv’ aux Amphis...

® Dans le champ sportif tel I'InterVit, Triathlon, Tournoi national de Pétanque...
» Dans le champ éducatif et culturel, le festival dédié A la petite enfance A Vaulx livres les petits...

Enfin, le feu d'artifice intercommunal depuis 2010 entre Villeurbanne et Vaulx-en-Velin est le 28m
de I'agglomération aprés celui de Lyon et regroupe chague année plus de 15 000 participants.

Par ailleurs, guotidiennement, des événements de plus petite ampleur sont organisés sur la
Ville par des associations et des collectifs d'habitants {(en moyenne 1 év&nement/jour d'aprés
les données recueillies par les services de la DDSVA et du GPV).

A ce titre et dans le cadre de la politigue de la Ville, depuis 2007, 158 événements ont &té finan-
cés dans le cadre du Fond de participation des Habitants.

Les événements locaux relatifs & des repas solidaires et 4 la culture scientifigue sont massive-
ment représentés.

Concernant la culture scientifique, les événements s'appuient sur des acteurs et des équipe-
ments installés durablement sur le territoire comme le Planétarium, Planéte sciences, Ebullis-
cience et le Cala.

Des événements sont organisés chaque année comme Festiciels, les trophées de la robotique
par Planéte sciences ; ouf d'astro et ciels de quartier par le Planétarium ; Ciels d'été et les
ateliers petit ours en périscolaire par le Cala et enfin des actions prenant appui sur la salle de
découverte ou les stages pendant les vacances scolaires organisées par Ebulliscience.

L& Planatarium da Vaulx-en-velin Otaomneediandie 5 1 J}




DES ACTEURS CULTURELS INSTALLES DURABLEMENT SUR LE TERRITOIRE

Un certain nombre d’acteurs cuiturels sont présents sur la Ville, acteurs en résidence ou ayant
installé leur si@¢ge social sur la commune, Pour les résidences, on dénombre 2 compagnies (Cie
Atou et Vercelletto) sur [a Ville.

Ces compagnies sont en résidence artistique ce qui signifie qu’elles sont amenées & créer
et produire des spectacles & partir du Centre Culturel Charlie Chaplin. Ce sont également des
résidences « de territoire » dans la mesure ol ces acteurs investissent les différents quartiers
de la Ville pour des projets en proximité avec les habitants.

Par ailleurs, la Ville a recensé 8 autres compagnies ayant un ancrage vaudais soit parce gue ces
structures ont installé leur siége sur la commune et/ou ont une activité d'animation sur la Ville
(Cie Itchy Feet, Fedevo, Cie Peut é&tre, Nidme compagnie, Humatopia, Vaulx 1&res planches,
Dans tous les sens)

D'autres acteurs du champ culturel sont présents sur le territoire par leur action associative a
destination des publics vaudais comme [Artistorium ou Pince Art pour la pratique amateur des
arts plastiques ou 'association Culture pour tous.

D'autres projets spécifiques sont & I'ceuvre comme |'arrivée sur s territoire du collectif Grrrnd
Zero qui s'attache & promouvoir des événements cuiturels alternatifs dans I'agglomeération lyon-
naise ou par exemple le Groupement d'Entraide Mutuslle Envol et Cie dans son travail d'articu-
lation entre la culture et fa santé mentale & travers la participation active des publics.

Lensemble de ces projets et la présence d'un tissu d'acteurs important confirme le caractére
attractif de la Ville sur le volet culturel.
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riscolaires (PEDT) est importante avec le participation accrue des assoclations et équi-

) _lmm:mm Conservatoire, bibliothéques) et sportifs (clubs,
gymnase
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uation métropolitaine avec des écarts se creusant en int

LE MAINTIEN DE LA PRECARITE FINANCIERE

Dans le contexte d'une agglomération dynamique et relativement riche, les écarts avec la situa-
tion vaudaise sont particuliérement criants dans ce domaine.

La population vaudaise se caractérise donc par une précarité financiére importante malgré une
amélioration relative de la situation entre 2006 et 2011.

Deux indicateurs illustrent particuliérement cette situation :

- la part des ménages fiscaux imposés reste encore trés inférieure a ia moyenne de I'agglomé-
ration ; |'agglomération lyonnaise étant légérement mieux positionnée que la moyenne fran-
caise

* Menacos fiscaux mposés ; 42 % Voulx-an-Velin / 63 % Matropole / 61 % France

- le revenu meédian par unité de consommation qui est une mesure de revenus par pondération
via la composition du ménage ; cela permet de comparer des niveaux de vie de ménages de
taille et de composition différente.

A Vaulx-en-Velin, celui-ci est équivalent & environ 12 000 € par an et par foyer, c'est environ
40 % de moins que celui de la Métropole {1a encore Iégérement supérieur au revenu médian
frangaise)

* Reveni median par Uc : Veulx-en-Velin "J-' €/ Mitropole ; 2033 €/ France 19918 C

2006 ; Vauls-en-Velin 10 686 € |/ Matropols 18048 €7 France 16910 §




Par ailleurs, on considare que £ menagaes sur 5 se situant en dessous du sewil de pauvreto
: c'est 2 fois plus que sur la Metrapale. A noter egalement que plus &'1/3 des familles
viiudames dependent a 50 o dies sllocations da la calsse d'allocation familiales.

Si I'amélioration du revenu médian est une réalité dans un contexte métropolitain positif, on
note néanmoins un creusement des écarts au sein du territoire vaudais

On retrouve ici I'effet levier de la politiqgue de la Ville : dans un contexte de renouvellement
urbain et de livraison de logements nsufs, notamment en accession 3 la propriété, la part des
meénages avec des revenus plus élevés augmentent dans certains quartiers.

Avec, toutefois, la nuance selon laquelle, les prix de sorties de logements neufs restent parmi
les plus bas de 'agglomération ; le profil des ménages accédants suit cette tendance avec des
ressources relativement modestes.

* Econt de revenu inter dociles @ Lo part des personnes déclarmit - de 5000 € & sugmienté de 12 °

callgs declarant + de 30000 € a nugments di +« 36 % /

UNE PRECARISATION DES MENAGES CROISSANTE MESUREE PAR LES DISPOSITIFS
DE DROIT COMMUN

Les ménages monoparentaux sont surreprésentés a Vaubeen-Velin avec des disparités impor
tantes entre les différents quartiers de la Ville (ies quartiers Est et Mas du Tauerau concentrant
le plus de familles.) Lindicateur « monoparentalité » est & souligner dans la mesure ou la fait
d'élever un enfant seul(e) peut avoir des conséguences en matiére d'insertion, de pauvreté
financiére ou de difficultés de mode de garde.

# M % Vaulk-en-Volin dont 90 % sont des lemmes) 16 %% Matropole dont B85 e de fominies /14 5 Fratce

i Larnigre




En matiére d'accés aux droits, les données relatives & la part des ménages allocataires du
Revenu de Solidarité Active (RSA) sont éclairantes mais difficilement comparabies entre 2006
et 2011 puisque le dispositif RSA a succédé 2 la fois au Revenu Minimum D'Insertion (RMI) et
a l'Allocation de Parent Isolé (API).

Sil'on prend le RSA dans sa globalité, c'est-3-dire des ménages ne déclarant aucune activité
ou cumulant activité et allocation, on peut avancer qu’environ 1/5 de la population vaudaise est
concernée.

RSA: droits actifs . .
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De la méme fagon, la part des habitants titulaires CMU/C (dont ayant droits) est 2 fois plus
importante & Vaulx-en-Velin que sur le reste de la Métropole. Les professionnels du champ
social mettent également en avant le fait que ce chiffre est peut &tre sous estimé du fait du
renoncement aux droits de certains ménages isolés et fragiles.

Enfin, le nombre de demandes d'aide financiére enregistrées par les services sociaux présents
sur la commune est en progressicn réguliére entre 2009 a 2012 et s'accroit encors en 2013,
notamment en ce qui concerne l'aide alimentaire.

Laide financiére suit la méme tendance mais I'évolution est volontairement maitrisée en 2013
par une attention toute particuliére sur 'effectivité de I'ouverture des droits et sur le recours au
droit commun.

A noter également . une augmentation des demandes de FSE et des demandes d'aide fi-
nanciére liées globalement & I'énergie. Vaulx-en-Velin concentre I'une des plus importantes
enveloppes financiére de I'agglomération. Les professionnels notent néanmoins que I'enve-
loppe dévelue au gaz est consommée en décembre ; celle relative & I'électricité en mars. Les
impayés de cantine cumulés pour I'année précédente s’élevaient quant & eux a 13 000 €.
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ducation, Emploi, Santé) malgré les dispositifs mis en ple

DES DECROCHAGES EN MATIERE D’EDUCATION / FORMATION

Le Programme de Réussite Educative (PRE) de Vaulx-en-Velin, en place depuis 2005 vise 4
apporter un soutien spécifique et individualisé, adapté 3 la situation de chague enfant. En com-
plément des aides déja mises en place, il permet d'élaborer un plan d'actions pertinent en
répense aux problématiques repérées par la communauté socioéducative.

Le PRE de Vaulx-en-Velin en 2014
475 actions / 385 enfants [ B0 prastataites / 30 preseripters

B7 % des suivis des 6-12 ans concarment les enfants da sexe masculin
80 % des parcours s'échelonnent snre E mois st 2 ans
16 9% des patcours sont siparieuns & 2 ans

En outre, pour mesurer les questions relatives aux décrochages en matiére éducatif, il convient
de se pencher sur |'état des lieux de la scolarisation par classe d'age ainsi que sur le niveau de
gualification des vaudais.

Prée-alamantaire! Elameaentains

En premier lieu, ont peut noter que la scolarisation des 2/3 ans est bien pius élevée 3 Vaulxen-
Velin que sur le reste de I'agglomération et au regard de la situation frangaise

Fruit d'un travail de longue date de la Ville visant & prévenir le plus en amont possible les difficul-
1és rencontrées par les éléves, les enfants de 2 ans sont scolarisés 4 plus d' % en maternelle :
ils sont deux fois plus nombreux que sur le reste du territoire francais.

¢ 2014) / 12% Nastionale

Fart des 2 ans ; 28 T Vaulx-an-Velin (ronns

De 2 & 5 ans, les taux de scolarisation est sensiblement le méme & Vaulxen-Velin que sur le
reste de I'agglomération.
nlarisee * 73 % Vaalx-en-Yelin / 73 % . France

Parl des 2-5 ans sc Meétropola / 74 ®

Néanmoins, les acteurs éducatifs et du champ sanitaire et social {PMI, notamment) notent qu'il
y a une surreprésentation des difficultés liées & la maitrise des pratiques langagigres {entre 25
% et 35 %) chez les enfants vaudais a I'entrée de primaire.

Colléges Taux de réussite au | Taux de réussite au | Evolution
brevet 2014 brevet 2013

Henri Barbusse 81.5% 87,5% v

Jacques Duclos 74% 78% 4

Pierre Valdo 72% 68,5%

Aimé Césaire 50,5% 67% v

WL

En ce qui concerne I'enseignement de second degré couvrant le collége et le lycée, on peut

mettre en évidence le fait que les jeunes de 15 & 17 ans sont scolarisés en grande majorité méme

si on peut souligner qu'ils le sont un peu moins que les moyennes métropolitaine et frangaise.
Part des 1507 ans scolarses - 94 ° an-Velin /96 w France

 Valx Metrapnle / 96

L'état de la scolarisation est également & apprécier avec des indicateurs complémentaires aux
seuls effectifs comme le retard constaté en géme .
Villo pra

| academeg (dannegs gduoation naEtionale 3014)
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Ou bien encore le taux de réussite au brevet, largement inférieur aux moyennes de I'agglomé-
ration et frangaise avec des disparités importantes entre les différents colléges du territoire.

63 ™ do taux de roussite ao brevel ([donnesy 2018) contre B8 % Métropole/ 8% % en Frano




Enfin, la situation de la jeunesse poursuivant des études supérieures, post bac est également
a appréhender pour mesurer sa spécificité et les impacts que cela peut potentiellement avoir
sur le taux de chémage chez les jeunes avec la nuance selon laquelle un jeune peut avoir quitté
I'école & 18 ans et &tre en emploi.

La part des 18-25 ans scolarisés est en diminution a Vaulbeen-Velin comme sur le reste de la
Métropole alors gu’elle est constante en France entre 2006 et 2011. AVaulxen-Velin, moins d'1
jeune sur 2 poursuit des études supérieures.

La population vaudaise se caractérise en effet par 2 indicateurs de fragilité liés d'une part a la
photographie actuelle de la population sans dipléme et d‘autre part a la part des + de 15 ans
sortis du systéme scolaire en 2011 sans dipléme, dans une visée plus prospective.

Ainsi & Vaulxen-Velin, prés d'1/3 de la population déclare navoir aucun dipléme contre 1/6 sur
la Métropole. Le chiffre est en net recul depuis 20086.

Paralislement, la part de jeunes de + de 15 ans sortant du systéme scolaire sans diplome tend
également & baisser méme si elle concerne encore 2 fois plus les vaudais que les habitants de
la Métropole.

La répartition de la population par autre de type de diplémes (CAP/BEP et bac) 3 Vaubeen-Velin
se structure de maniére équivalente & la Métropole.

La seule différence significative concerne la part des titulaires d'un dipldme de I'enseignement
supérieur. Si en France ou sur le Grand Lyon, % de la population posséde un dipléme post bac,
a Vaulxen-Velin, la situation ne concerne que 13 % de la population avec toutefois toujours
une progression locale alors que dans le méme temps, la situation métropolitaine s'est elle
dégradee.

Il convient de noter enfin, une progression depuis 2006 des diplomes les plus élevés de type
Bac+3 et + a Vaulxen-Velin.




DES DIFFICULTES D'ACCES A L'EMPLOI QUI SE MAINTIENNENT
CHEZ LES MOINS DE 25 ANS

Le taux de chdmage dans les quartiers politique de la Ville reste toujours un indicateur pertinent
révélateur des écarts & la moyenne.

En effet, a Vaulx-en-Velin, le taux de chémage des 15-64 ans est particuliérement élevé puisqu’
1/6 de la population est au chémage, presque 2 fois ptus que la moyenne francaise. C'est un
taux constant depuis 2006 qui ne s'est pas enrayé malgré le processus de renouvellement
urbain engagé et |"arrivée de nouvelles populations sur la Ville.

Dans le méme temps, les situations frangaises et métropolitaines quant 4 elle se sont aggra-
vées.
21 % Vaulx-an-Vedin /13 % . Meétrapale [ 12 % France

Si I'on se penche particuliérement sur la question du genre, on note que les femmes & Vaulx
en-Velin sont légérement plus exposées que les hommes alors que la situation est equivalente
pour les hommes et femmes sur le Grand Lyon.
Taus de chimage par 2oxe : Hommes Vaiilx-gn-Velin : 24 Femmas Vaule-en-Velin: 23 %
Motropole Hommos 13%, Fammes 12% ) France Hommec © 1?2 % France lemnies
: (e : or Ao
}

En ce qui concerne le taux de chdmage chez les jeunes, le chiffre est Ia encore préoccupant
: plus d' 1/3 des jeunes sont au chémage, chiffre par ailleurs en augmentation depuis 2006
méme si |'écart s'est réduit entre Vaulx-en-Velin et la Métropole {la situation de cette derniére
s'étant dégradée)

Tnux of chmagn coer lea - e s

} in-Velin / 25 %= Malropelo / 27 % Franc

o

iix de chimage des 55 B4 ans - 16 Vaulk-on-Vah kit Mty pol % France




LACCES AUX SOINS ET LA PROBLEMATIQUE SANTE : DES POINTS DE VIGILANCE

La question du décrochage peut enfin &tre appréhendée sous |'angle de la santé et de I'accés
aux soins. En matiére d'accés aux soins, on note la problématique de la désertification médi-
cale avec l'absence d'un certain nombre de spécialités sur la Ville et des interrogations quant
au devenir de la médecine générale suite aux départs 2 la retraite des praticiens installées de
longue date sur la Ville. On note également que les services de la PMI ont depuis 2007 une
offre plus concentrée, un peu moins présente sur les différents quartiers.

Par ailleurs, le diagnostic réalisé par I'Observatoire Régional de la Santé en 2011 fait &tat des
problématiques propres au territoire portant notamment sur les troubles langagiers, les soins
dentaires, I'obésité et le diabéte, la santé mentale, le suivi gynécologique et I'accés 2 la contra-
ception.,

Part des jeunes de - 18 ans ayant bénéficié du suivi MU dents : 20 % Vaulx-en-Velin / 28 % métropole
D'autres sources de données complétent cet état des lieux comme les bilans de santés réa-
lisés par la Protection Maternelle et Infantile (PMI} ou la Médecine scolaire (grande section

maternelle) qui recensent entre 25 et 35 % d'enfants présentant des difficultés dans les acqui-
sitions et la pratique langagiére.

Quelques données issues du diagnostic local de santé de la PMI

2013 : enfants nés en 2009/ 901 enfants vus dont 18 déja pris en charge en orthophonie et 237
présentent une difficultd de langage

2012 : enfante ne en 2008 /853 enfants vus dont 20 diji pris en charge en orthophonie et 200
présantent una ditheulié de lingage.

Selon les propos recueillis auprés de la PMI, en moyenne 1 enfant de 4 ans sur 4 présente une
difficulté de langage dépistée. A noter qu’une difficulté dépistée ne veut pas forcément dire
trouble confirmé.

Ce gui, malgré ce biais est au dessus des chiffres en principe annoncés & savoir 4 3 5% des
enfants d’'une tranche d'dge présente un trouble confirmé du langage dont 1/4 un trouble sé-
vére [qui peut &tre un trouble spécifique du langage oral ou &crit isolé ou associé & d'autres
problématiques).

C'est pourquoi a Vaubeen-Velin, si 25% des enfants d’une tranche d'4ge présente une difficulté
de langage, il y a fort & parier que plus de 4 & 5% d'entre eux présentent un trouble confirmé.

Enfin, le Lieu Ecoute, structure associative présente au niveau de l'agglomération et interve-
nant sur la prévention des conduites & risque des adolescents recense des besoins d'accompa-
gnement psychologigue chez les plus jeunes, notamment les moins de 6 ans lids notamment
aux troubles de la séparation.

A I'heure actuelle, le Centre Médico Psychologique n'accueille que des enfants plus grands.




AU REGARD DU PILIER « CADRE DE VIE ET

La circulaire du 30 juillet 2014 relative aux modalités opérationnelles d'élaboration du contrat
de ville définit le pilier « Cadre de vie et renouvellement urbain » comme celui visant 8 « amé-
liorer de fagon visible et concréte la vie guotidienne des habitants des quartiers prioritaires »

Le diagnostic local permettra de comprendre les atouts et fragilités des quartiers prioritaires,
support des enjeux futurs développés dans |la seconde partie.

Tous les quartiers prioritaires au titre de la politique de la Ville feront 'objet de ces réfiexions et
propositions d'actions, qu'ils bénéficient ou non des crédits au titre de IANRL.

Ainsi, nous proposons d'articuler ce diagnostic autour de b grandes thématiques relatives a
Fenvironnement local, les réalisations du PNRU 1, la Gestion Sociale et Urbaine de Proximité,
I'Habitat et enfin les éguipements et services du territoire.

n potentiel d'espaces naturels exceptionnel ; des infrastructures
aro pnrlucm.ntnmuhuni.nhnlmdﬂnnrﬂquntﬁi'uﬂmﬂi

DES ATOUTS ENVIRONNEMENTAUX

La majeure partie de la Ville de Vaulx-en-Velin se situe entre les canaux de Miribel et de Jonage,
3 |la pointe Duest des fles du Rhéne Amont. En ce sens, elle est entourée d'un patrimoine natu-
rel et paysager exceptionnel, dont la préservation bénéficie & I'snsemble de I'agglomération et
reléve donc d'un enjeu qui dépasse largement le cadre communal.

Le Grand parc de Miribel Jonage, classé & plusieurs inventaires écologigues (Natura 2000,
ZNIEFF) et reconnu comme I'un des plus grands parcs métropolitains d'Europe, est situé &
prés de 20 % sur le territoire vaudais. C'est I'un des 20 premiers sites touristiques francais en
terme de fréguentation.

Les berges du canal de Jonage et le parc de la Rize complétent & ce titre la trame verte et bleue
définie dans le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE).

Grand Parc de Mirbel Jonage : 2 200 ha superficie totale, 3.5 Millions de visiteurs en

2008, 20 % superficie Grand Parc sur le tarmitoire vaudais

La relative faible densité de population constatée sur la commune s’explique en partie par la
prégnance de ces espaces naturels sur le territoire communal. D'importantes franges agricoles
ont pu également étre conservées et offrent aujourd’hui des opportunités de développement
d'activité maraichére de proximité tel le projet « Terres du Velin ».

Densite de population sur 2006 © Vaulx-un-Velin ; 1923 hah/km' | Motropole 29565 hiah/km
Dengitd hors aspaces naturals ; 4 500 hab/Km?

57% despaces vens =it la conmmung (Grand pare, berges du Canal de Jonage, porcs publics. ..

adle



Or, Vaulxen-Velin est depuis les années 90 un site d'accueil de projets d'envergure sur le plan
urbain et l'identification de la commune au titre du territoire de projet stratégique Centre Est du
SCOT de I'agglomération appuiera son développement accéléré en terme d'accueil de popula-
tion et d’emplois. Ce dernier devra alors se poursuivre au travers d'une politique de renouvelle-
ment urbain maitrisée permettant a la ville de se développer sur elle-méme en préservant les
qualités de son environnement.

Cette ambition devra nécessairement s'appuyer sur une politique métropolitaine de dévelop-
pement des transports en commun qui permettront de relier les quartiers vaudais entre eux
mais aussi de connecter I'ensemble de la ville au centre de Lyon et au reste de l'aggiomération.

UN POSITIONNEMENT AU CARREFOUR DES INFRASTRUCTURES ROUTIERES.

Sila desserte de Vaulxen-Velin Sud a été renforcée dés 2006 par la création du péle multimodal
de la Soie articulant un réseau de bus, le métro A et le tramway T3- Rhéne Express, celle-ci
permet aux habitants des quartiers sud de la Ville d'étre reliés au reste de I'agglomération
mais n'oeuvre pas & une meilleure desserte interne de ces mémes quartiers. Par ailleurs, une
politique de transport volontaire devra également &tre engagée sur le Nord de la commune aux
regards des besoins constatés.

Pour exemple, les niveaux de fréquentation de la ligne C3 reliant la Grappinigre au secteur de
la Part Dieu sont équivalents & ceux d'une ligne de tramway.

Aujourd’hui, I'accroche de la partie Nord du territoire vaudais au reste de I'aggiomération se fait
principalement encore par la voiture de part la présence d'infrastructures routiéres importantes
{Ad42, rocade Est, boulevard périphérique L. Bonnevay, Boulevard Urbain Est) et d'un déficit
d’offre structurante en transport en commun.

Lusage de I'automobile devrait donc étre plébiscité si les difficultés financiéres des ménages
ne les rendaient pas captifs des transports en commun. La présence de véhicule automobile au
sein des ménages vaudais est hétérogéne, avec une proportion plus basse dans les guartiers
de l'ex ZUR

Le probléme de la mobilité sur le territoire communal, au-dela des enjeux de désenclavement
geographique et de promotion d’un développement urbain durable, doit donc également parti-
ciper & lever les obstacles a I'intégration professionnelle et sociale d’une population largement
concernée par la géographie prioritaire de la politique de la ville et favoriser le retour A une
situation de droit commun.

Par ailleurs, de nombreux aménagements cyclables ont d’ores et d&ja été réalisés au cours des
derniéres années : sur les avenues De Gaulle, Gabriel Péri, Salvadore Allende, la rue Duclos, les
ameénagements de lAnneau bleu nord et sud, ainsi que sur le Boulevard Urbain Est.

Le réseau Velo'v est, pour I'heure, restreint a |'implantation de deux stations 3 proximité du
centre commercial du Carré de Soie.

Le développement de I'auto partage a &té initié par I'implantation en 2015 de deux stations
bluely {une au centre ville et une seconde au pole multimodal de la Soie) et I'identification par
le Grand Lyon du parking du stade Jomard au titre des sites de co-voiturage.




La commune de Vaubeen-Velin s'est engagée dans une pelitique ambitieuse de renouvellement
urbain dés 1993 avec la mise en oeuvre du dispositif GPU {Grand Projet Urbain) et de premiéres
interventions d’envergure comme la création de la ZAC du Centre Ville. Les objectifs de ce
projet urbain étaient de recréer une centralité qui soit motrice d'activité et d'attractivité pour
la commune par la démolition d'un centre commercial en perdition, ta construction de plus de
500 logements, d'espaces publics et de commerces. Des travaux de requalification de grands
ensembles HLM ont ét& également réalisés au début des années 2000 sur les quartiers de la
Thibaude et de Groligres ainsi que sur les copropriétés des gquartiers Sauvegarde Cerveliéres
par la mise en place d’'une OPAH, acticn prolongée devenue Plan de Sauvegarde.

En sus des opérations conduites sur le bati et les espaces publics, le programme de rénovation
urbaine engagé par la convention de 2005 prévoyait des interventions sur les équipements
runicipaux.

Ainsi, des travaux de rénovation {création d'une chaufferie biomasse) et d'extension du réseau
de chauffage urbain ont &té réalisés, un centre de santé a &té construit, la réhabilitation d'équi-
pements sociaux, culturels et sportifs ainsi que de groupes scolaires sont toujours en cours de
réalisation.

Lensemble de ces programmes d’'urbanisme a permis d'amorcer un mouvernent de requalifi-
cation et de valorisation de I'image de ces guartiers relevant de la géographie prioritaire et plus
largement de Vaulx-en-Velin.

DES ACTIONS D'AMENAGEMENT ET D’AMELIORATION DES ESPACES EXTERIEURS
D'ENVERGURE

A partir de 2005, la commune devient co-signataire avec le Grand Lyon d’une convention ANRU
qui lui permet de déployer un prolongement au projet urbain amorcé.

A ce titre, 6 opérations d'aménagement sous maitrise d'ouvrage Grand Lyon ont été réalisées
dont :

Plusieurs opérations d’envergure sont conduites sous maitrise d'ouvrage Grand Lyon dont la
ZALC de 'Hétel de ville, toujours en cours de réalisation, qui prend le relai & la précédente opé-
ration conduite sur le Centre ville. Ce projet doit accueillir 4 terme prés de 830 logements ainsi
que des locaux d’activités et de services.

Le quartier de la Grappiniére fait également |'objet d'un projet urbain important dans le cadre
d'une procédure de ZAC prévoyant la réalisation de prés de 200 logements neufs et de nou-
veaux espaces publics.

Par ailleurs, 2 opérations de restructuration des espaces extérieurs {création d’espaces publics,
d'aires de jeux, de voiries) ont été conduites entre 2006 et 2010 sur le quartier d'Ecoin sous la
Combe puis & partir de 2012 sur le quartier Vernay Verchéres.

Enfin, 2 opérations de voirie ont été réalisées dans le cadre de financements ANRU toujours
sous maitrise d'ouvrage Grand Lyon : I'avenue Gabriel Péri, principale voie d'accés au centre
ville a &té restructurée afin d'intégrer des voies modes doux ainsi gue 'avenue Salengro artére
structurante du Sud de la Ville.




LaVille de Vaulx-en-Velin a également engagé sous maitrise d’ouvrage propre un certain nombre
d'ocpérations au titre desquelles :
imen ¥ n n I 1| 1 LR || 3 Sir 10T ) proximele du

Par ailleurs, une étude de diagnostic et de programmation pour la requalification de la prome-
nade Lénine a I'échelle de i'ex Zup {2000 m de parcours) a également été mandatée. Ce projet
participera a la connection et 4 la valorisation de I'ensemble des quartiers qu’elle traverse.

En accompagnement des différents aménagements urbains, des actions ont également été me-
nées en lien avec les bailleurs sociaux oeuvrant & I'amélioration immédiate des résidences.
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Lensemble de ces programmes urbains a permis d’amercer un mouvement de requalification
et de valorisation de 'image de ces quartiers relevant de la géographie prioritaire et plus large-
ment de Vaulxen-Velin.

Une premiére phase de restructuration opérationnelle est engagée sur le secteur du Mas du
Taureau avec un volet important de démolitions de logements.On note un seul programme
neuf, en cours de construction, dans |'attente du démarrage opérationel de la ZAC.

DES OPERATIONS IMMOBILIERES QUI DIVERSIFIENT L'OFFRE DE LOGEMENTS SUR LA
VILLE ET REQUALIFIE 'HABITAT EXISTANT

Entre 2005 et 2015, un programme important de réhabilitations du parc de logement social et
étudiant a été engagé participant ainsi & sa requalification.

Une premiére réhabilitation thermique a été réalisée sur le quartier des Noirettes, accompa-
gnée d’une ambitieuse démarche artistique ayant contribué a améliorer I'image et la vie sociale
sur la résidence.

Par ailleurs des opérations plus lourdes de démolition de logements sociaux / reconstruction
de |offre ont été menées dans le but d'introduire de la diversité dans le parc de logements.

Sur les 1467 logements HLM et chambres en foyer prévus en démolition sur les guartiers du
Mas duTaureau et Pré de I'Herpe la moitié a été démolie entre 2005 et 2015. La démolition des
logements restant sera engagée d'ici 2016-2017.



Les relogements liés & ces démolitions se sont déroulées en trois phases |

Sur les deux premiéres phases, le bilan des relogements met en évidence les résuftats sui-
vants :

En terme de localisation :

-B4% des ménages ont &té relogés & Vaulx-en-Velin, avec un attachement plus fort 4 la com-
mune pour les habitants des immeubles de la deuxidme phase : 73% d'entre eux ont souhaité
&tre relogés sur la commune, alors gue cette proportion ne concernait que 58% des ménages
de la premiére phase.

- 27% des ménages relogés sur le reste de I'agglomération lyonnaise, dont 9% & Villeurbanne,
8% sur d'autres communes de I'Est lyonnais et 7% & Lyon.

Pour les ménages relogés & Vaulxen-Velin :

Cetie répartition des relogements sur la commune traduit 'attractivité des programmes neufs
{notamment au centre-ville} qui ont permis des parcours résidentiels ascendants, mais aussi
I'attachement au secteur d'origine avec 23% de ménages ayant souhaité rester sur le sectaur
du Grand Mas et cela de fagon plus accentuée sur la 2&éme phase (26% des ménages restant
sur la commune relogés sur les quartiers Ouest pour 21% sur la premiére phase).

A noter gue sur la deuxiéme phase de relogement, 44% des ménages relogés (sur la com-
mune et a ['extérieur) ont pu bénéficier d'un relogement sur une résidence neuve ou construite
depuis moins de 5 ans.

Les relogements ont également permis de mieux adapter la taille du logement & la composition
familiale du ménage. Ainsi, si prés de la moitié des ménages relogés ont conservé une typolo-
gie identique :

Les immeubles démolis proposaient des niveaux de loyer parmi les plus bas du marché, avec
des montants de charges comprenant des provisions pour le chauffage et I'eau.

16T pour 51 &nind ¢ wigre uneg oltre dans I8 part EUl proposs ouven

Aprés relogement, le reste a charge des ménages {loyer+charges-APL/ressources mensuelles) :
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Globalement le niveau de satisfaction est plutét bon, avec plus de 79% des ménages relogés
satisfaits du processus de relogement, de leur nouveau logement et nouveau quartier.

Par ailieurs, on peut souligner qu'il y a eu une implication forte des réservataires pour mobiliser
I'offre logement adaptée dans le parc existant ainsi gue dans le neuf et que le partenariat inter
bailleurs a bien fonctionné, avec plus de la moitié des relogements effectués en interbailleurs
dans le cadre de la 2™ phase.

Ll




UNE VILLE AUJOURD'HU! REDEVENUE ATTRACTIVE POUR LA PROMOTION
IMMOBILIERE

A I'échelle de la commune, aprés une stagnation du marché immobilier jusgu'au milieu des
années 2000, ol la construction de programmes d’habitat privés était marginale (moins de 75
logements par an au début des années 2000), on constate, & partir de 2007 une nette reprise
de la dynamique immobiliére, avec le réinvestissement du territoire vaudais par les promoteurs
privés et le développement de nouveaux programmes de logements sociaux.

La Ville a ainsi développé une offre d’habitat privée permettant de répondre & un large panel de
besoins, allant de I’accession abordable sécurisée & |'accession privée libre et favorisant notam-
ment la primoaccession de jeunes ménages actifs. Les mesures fiscales, nationales et locales
{TVA 4 taux réduit et Plan 3A mis en oeuvre par la Métropole de Lyon), ont largement contribué
& cet objectif de mixité et de parcours résidentiels.

Ce regain d'attractivité du territoire vaudais est donc lié aux effets positifs du rencuvellement
urbain qui transforme progressivement I'image négative qui marquait encore la commune, ainsi
qu'au colt modéré du foncier et des opérations immobiligres, qui permettent aux ménages
ne pouvant acquérir un logement sur le centre de |"aggiomération, de pouvoir concrétiser leur
projet d'acqguisition.

Entre 2006 et 2014, 3 380 logements ont été réalisés répartis & 62% de logements privés et 3
38% de logements sociaux. Le programme de constructions neuves de logements se poursuit
avec des livraisons attendues sur la Grappiniére, le Centre Ville, le Sud, le Village.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 TOTAL

Parcprivé | 54 299 171 391 379 211 173 305 152 2085 62%
Parcsocial | 18 125 115 150 219 361 9% 156 55 1295 38%
TotTaL [ 72 424 286 541 548 572 269 a61 207 3380 100%

3380 lpgements livies depeis 2006 rénantis sur B4 gperatians (X3 cuntea ville. 28 Villnoo/Gi IppInniare

irations immabiteres an cours de tmmvaux (6 centra ville. § Villaoe/Gra
25 operationg immaobiligéres au stade programmation (% Centre ville. 2 Villaag {;-.-.l_ 18 Sud|

24 sparationy immobilieres au stade de lo reftexion (9 centre villas 11 au Village/Grap, B Sud

Néanmoins, cette amivée importante de nouveaux habitants sur la commune pose la
question de I'adéquation avec la nature et le taux d'équipements publics.
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UN FOCUS SUR LES QUARTIERS MAS DU TAUREAU ET BALME/CHALETS

Aprés de nombreuses années de travail autour des projets démolitions/relogement qui ont
donné corps & plusieurs protocoles locaux de relogement pour chaque résidence, déclinaison
de la Charte du Relogement du Grand Lyon, la requalification concréte du Mas du Taureau, auar
tier pivot dans I'organisation de la Grande lle, doit désormais &tre engagée et donner une suite
aux séguences de démalition gu’ont connues les habitants ces derniéres années.

'tdentification par I'Etat du quartier Mas du Taureau au rang des sites d'intérét nationaux doit
permettre de conduire un projet structurant a I'échelle de la Grande lle et porteur de dévelop-
pement pour I"ensemble de la commune. En ce sens, les orientations de ce projet d’envergure
devront é&tre confortées par des politigues d'agglomération fortes notamment en matiére de
peuplement, de développement &économique et de deplacement.

De la méme fagon, le quartier de la Balme et des Chalets mérite une attention particuliére.
Ce guartier, composé des résidences de La Balme, propriété dAlliade Habitat, et des Chalets,
appartenant 3 I'Cpac du Rhéne, représents 150 logements pour environ 650 habitants.

Le guartier, compris dans le périmétre du projet urbain du Carré de soie est trés enclavé curmnu-
lant & la fois des indicateurs de fragilité sociale et des dysfonctionnements urbains. Par ailleurs,
des probléemes de trafics de stupéfiants sont durablement installés sur le quartier.

Une réhabilitation des parties communes, des fagades et des espaces exiérieurs a été réalisé
en 2009 par Alliade Habitat. Le bailleur HLM a poursuivi son intervention sur les espaces exté-
rieurs ces derniéres années en aménageant un city stade, une aire de streetworkout ainsi que
des jardins familiaux, projets ayant permis de fédérer autour de dynamigues communes et de
structurer des collectifs d’habitants demandeurs de développer la vie sociale sur le quartier
avec les acteurs locaux (Centre social, éducateurs de prévention, service jeunesse...)

Dans le méme temps, la Mission Carré de Soie de la Métropole de Lyon a travaillé sur une
étude de cadrage urbain permettant de mettre en lumiére les atouts et opportunités du site
tout comme ses fragilités afin de réfléchir & une restructuration globale du quartier qui serait
susceptible de prendre appui sur des démoiitions éventuelles, de la reconstruction et de la
création de voirie.

Ceux-ci conduisent & proposer des interventions partenariales conséquentes relevant de divers
maitres d'ouvrage, et impliguant ;
In demoliion d'une partie (67 lngementa) du patrimaine d Allinde Habitat, de la totalite des Chalets
126 logements) de I'Opac du Ahbne
la creation d une voine permettant d imguer ef de desenclaver Ienaemble du secteur

s construction potentrello deo guolgues 130 logemonts svoc des progrommationy of des typologles

diversifigos allant du patil collactil & Uindividue] groupd assurant aing une vrais mixio

La Ville a demandé V'inscription du quartier de la Balme en quartier dit « d'intérét régional » de
maniére a bénéficier de crédits au titre de IJANRU.
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Le partenariat visant & améliorer le cadre de vie des habitants et la qualité de service sur les
quartiers prioritaires est ancien, avec la premiere Convention de Gestion de Proximité établie
en 1995 entre I'Etat, et la Communauté urbaine la Ville, et les organismes HLM, faisant de
Vaulx-en-Velin un site pilote au niveau national, avant méme la note de cadrage de la Direction
Interministérielle de la Ville parue en 1999 .

Dans le contexte de lutte contre la vacance des logements qui était alors supérieure & 25% sur
certains immeubles de la ZUF les 14 bailleurs sociaux ont mis en ceuvre des premiers plans
d'action autour des problématiques de propreté, de sécurité/ tranquillité et de qualité d'accueil
et d'entretien dans les logements. La gestion de proximité est ainsi devenue un facteur de
revalorisation de I'habitat, au méme titre que les programmes de réhabilitation. L'association
HLM Vaulxen-Velin a contribué a développer des actions innovantes, avec notamment la créa-
tion en 1998 du Centre de ressources pour les gardiens d'immeuble.

A partir de 2000, un renforcement de la GSUP est intervenu en lien avec I'avancée du projet de
restructuration des quartiers, la redéfinition des domanialités posant la question de la pérennité
des aménagements et des moyens & mettre en place pour y veiller. Parallélement, le processus
de dissolution de IASP gérant les espaces extérieurs et équipements communs 3 'échelle de
la ZUP nécessitait de contractualiser les conditions de gestion nouvelle des quartiers aprés
restructuration,

Avec la mise en place du dispositif Grand Projet de Ville, des démarches territoriaiisées sont
déclinées sur I'ensemble du territoire pour adapter la gestion au contexte de chaque quartier et
favoriser |'implication des habitants dans I'amélioration du fonctionnement au quotidien.

En 15 ans d'actions, le partenariat s'est progressivement élargi pour traiter les problémes de
gestion plus en transversalité et passer véritablement une Gestion Urbaine et Sociale de Proxi-
mité.

En anticipation de la nouvelle contractualisation, la convention-cadre GSUP a ainsi été redéfinie
en 2012 autour de 5 objectifs : 1) conforter I'amélioration de la qualité de vie et la qualité de
service; 2} accompagner la rénovation urbaine et pérenniser ses acquis, 3) favoriser la participa-
tion des habitants & I'amélioration du cadre de vie ; 4) contribuer 3 la tranquillité publique en lien
avec CLSPD, 5) impulser des actions innovantes dans la logique du développement durabie.

UNE VEILLE TERRITORIALE ET DES DEMARCHES PARTENARIALES PAR QUARTIER A
POURSUIVRE, EN MOBILISANT PLUS FORTEMENT LE DROIT COMMUN

Lanimation et les outils partenariaux qui ont été développés, & travers les diagnostics en mar
chant, les répertoires « qui fait quoi et ol ? », les projets de gestion de site, et les enquétes de
satisfaction, ont permis d'avoir une connaissance plus fine et partagée de la situation de chaque
quartier et ainsi de mieux orienter les actions & conduire en concertation avec les habitants.

Si cette approche territoriale est désormais bien intégrée dans les pratiques des gestionnaires
et des acteurs locaux, il existe un enjeu & maintenir une coordination et & poursuivre des projets
de gestion adaptés sur les résidences les plus sensibles.
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UN CADRE DE VIE NETTEMENT AMELIORE ET UN NIVEAU DE QUALITE DE SERVICE
SATISFAISANT, MAIS LA PERMANENCE DE DIFFICULTES LIEES AU VANDALISME

Lamélioration de la qualité de cadre de vie sur les quartiers, pilier de la gestion de proximité
depuis ses origines, apparaft le plus abouti.

Gréce a I'effet levier des crédits « qualité de service », la remise en état des parties communes
a &té poursuivie et a permis une revalorisation de certaines résidences qui souffraient d'un pro-
bleme d'attractivité et de dégradations récurrentes liées aux occupations abusives. 'ensemble
des halls du parc social sont aujourd’hui sécurisés et rénovés.

Les petits travaux sur les espaces extérieurs réalisés par la Ville et les bailleurs dans le cadre
des PIEE ont permis par ailleurs de favoriser une bonne appropriation des espaces de convi-
vialité et de sécuriser certains espaces, en réponse 3 la demande et en concertation avec les
habitants.

B M € investis dans des travaux dans les partids commuonns of loa logsments remis a loeation
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Uas palits amenagemaonts dans |8 Progra B infervention sul les Espaces Extereurs (92 gsous
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DES PROBLEMES DE PROPRETE ET DE GESTION DES ORDURES MENAGERES QUI
DEMEURENT IMPORTANTS, MALGRE LES ACTIONS DE SUR-ENTRETIEN ET DE
SENSIBILISATION

Un réel effort a été entrepris pour traiter les « points noirs » et parvenir & un niveau de pro-
preté global satisfaisant, avec la mise en place notamment d’action de surentretien dans les
parties communes et sur les espaces extérieurs. De nombreuses actions de sensibilisation au
respect du cadre de vie ont été également été conduites par les bailleurs (affiches, actions
« coup de poing », actions ludigues auprés du jeune public...), ie centre de ressources ABC
HLM (formation et sensibilisation au tri, visite du centre de tri, ateliers d'échange propreté, les
acteurs associatifs (ramassage participatif...}), par la Ville et le Grand Lyon (Semaine « Faites de
la Propreté », campagne « Tous voisins »).

Ces différentes initiatives ont eu des résultats positifs mais fragiles. Des problématiques lides
aux comportements demeurent importantes : le dépdt d'encombrants en pied d'immeuble est
généralisé sur tous les quartiers, les jets d'ordures par les fenétres demeurent prégnants sur
certains quartiers, la mécanique sauvage sur les parkings est plus ponctuelle qu‘auparavant
avec une pression plus forte des besoins de stationnements, mais n‘en demeure source de pol-
lution fhuiles, vidanges} et génére des enlévements de véhicules pris en charge dans le cadre
du dispositif partenarial.
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UN RENFORCEMENT DE LA PRESENCE DE PROXIMITE A CONFORTER DANS LE CADRE
DU DROIT COMMUN

Quinze ans aprés sa création, I'évaluation du Centre de ressources réalisée auprés du per
sonnel de proximité HLM s'avére positive : isolement rompu, prises de recul possible, travail
sur soi Tfavorisé, mise en réseau développée entre gardiens et avec les partenaires, initiatives
encouragées, formation et professionnalisation accrues, qualité de service améliorée, recon-
naissance du métier en hausse. Congu par des gardiens, le guide « Question Propreté » est
une réussite.

Au terme de 4 ans de fonctionnement, e bilan du dispositif «partenariat pour la tranquillité »
fait appargitre des points positifs, notamment une meilleure connaissance et compréhension
de |'action par les forces de Fordre, ce qui permet des interventions communes plus efficaces.
Le dispositif est rentré dans le paysage, avec le cdté positif qu'il est bien connu des habitants,
mais avec pour effet pervers 'intégration des modalités d'action des perturbateurs {forte dimi-
nution du nombre de rappels au réglement intérieur effectués par I'entreprise de sécurité). Le
faible nombre d'appels des locataires est aussi révélateur de I'importante crainte des repré-
sailles chez les habitants. La majeure partie des interventions est aujourd’hui en lien avec des
problémes de stupéfiants.
cantro de messouicas du parsonned {a proximits AF
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DES EXPERIMENTATIONS EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LA PRECARITE
ENERGETIQUE ET D’ECO-MOBILITE A POURSUIVRE DANS LA LOGIQUE DE
REDUCTION DES CHARGES DES MENAGES ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Des expérimentations ont été conduites autour de I'enjeu d'économies d'énergie et de mai-
trise des charges {campagne de communication autour de |'exposition Maison économe, kits
économies d'énergies et accompagnement individuel des ménages sur le suivi des consom-
mations) .

Face au probléme récurrent de déficit de places de stationnement sur les quartiers qui entraine
des dégradations des espaces publics, des problémes de sécurité et génére beaucoup d’insa-
tisfaction des habitants, des actions innovantes seraient a construire pour favoriser I'évolution
des comportements et le développement de modes de déplacements alternatifs a la voiture
{stationnement deux roues...}.

n

UNE PARTICIPATION DES HABITANTS QUI NE CESSE DE SE FRAGILISER, MALGRE
LES ACTIONS DEVELOPPEES POUR FAVORISER LEUR IMPLICATION DANS LA VIE DE
QUARTIER

Des moyens non négligeables ont été consacrés pour venir en soutien des associations et les
démarches sont nombreuses pour faire émerger des habitants relais sur les questions de cadre
de vie. Maigré tout, la dynamique est trés fragile et le constat est a la diminution du nombre
d'interlocuteurs qui portent une parole d'intérét général sur chague quartier.




UN PARC SOCIAL QUI RESTE DOMINANT ET ACCUEILLE UNE POPULATION DE
PLUS EN PLUS PRECAIRE, JOUANT UN ROLE DE PARC TRES SOCIAL AU NIVEAU DE
LAGGLOMERATION

Source : RPLS 2013 + ILHA 2012- Analyse de 'exploitation des données OPS a I'échelle du GPV
Vaubeen-Velin + données service Habitat Logement)

Le taux de logement social a fortement diminué depuis le début des années 2000 mais reste
encore trés élevé par rapport 4 la moyenne de I'agglomération. La Ville souhaite, & terms, at-
teindre un objectif d'équilibre visant une répartition du parc d'habitat & 50% social et 50% privé.

De nouveaux programmes d'habitat social se sont développés sur I'ensemble des quartiers de la
commune, ils proposent un habitat de gualité et & taille humaine. De plus, ces opérations s'inscrivent
pour certaines dans des opérations d’ensemble mixtes {locatif social, locatif et accession privés).

Farall&lement, la requalification du parc et des secteurs d'habitat social ancien, qui proposent
des loyers d'entrée de gamme bien adaptés aux besoins des populations les plus modestes,
doit se poursuivre afin de proposer une offre d’habitat et un cadre de vie revalerisés {réhabilita-
tion, résidentialisation, gualité de service et proximité dans la gestion des bailleurs), favoriser le
bien vivre ensemble et lutter contre I'insécurité.

Les actions engagées par les bailleurs et les partenaires de la convention ANRU sur certaines
résidences des secteurs des Noirettes et des Verchéres mettent bien en évidence les effets
positifs apportés, avec des niveaux de satisfaction des locataires qui évoiuent tras favorable-
ment méme si les efforts restent & poursuivre.

Malgré tout, les enquétes annuelles des bailleurs témeignent d'un taux de satisfaction faible
vis & vis de |"évolution du parc social {sentiment de sécurité, bien vivre...)

Cependant, certains logements situés sur des résidences ou des allées dégualifiées (insécuri-
té-incivilités, étage élevé, problémes techniques...} peuvent connaitre une vacance supérieure
a 3 mois et des difficultés a la relocation. Lanalyse des données OPS, confirme cependant que
la vacance observée sur parc social du secteur GPV est légérement inférieure a celle observée
en moyenne sur le parc du Grand Lyon ou plus spécifiquement sur les GPV de I'agglomération.

Les occupants du parc social situé en GPV se caractérisent par des profils plus familiaux que
la moyenne des GPV, avec une part de familles nombreuses élevée et des occupants aux
ressources trés modestes, comparativement & la moyenne des GPV et de fagon encore plus
accentuée en comparaison avec le reste de la commune ou le Grand Lyon.

Cetie différence est liée 3 la part des ménages les plus modestes (dont les ressources se situent
en dessous de 40% des plafonds PLUS) qui représentent 53% des locataires HLM en GPV.

En 2012, on constatait que le profil des emménagés récents {depuis moins de 3 ans} venait
renforcer la précarité du peuplement, du fait de ressources plus fragiles. Cependant cette ten-
dance s'ocbserve sur I'ensemble des sites en GPV et globalement sur I'ensemble du parc social
de la commune et de I'agglomération.



Il convient de rappeler que depuis septembre 2013, sur I'ensemble des résidences HLM en
ZSE, le Préfet remet 3 la disposition des bailleurs sociaux son contingent prioritaire de loge-
ments réservés {soit environ 25% du parc social).
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soit 1300 & 1500 logaments réserves a I'Efat. au titre di inbingent priontaire da la Prefecturs

Lobjectif de ce dispositif est de favoriser la mixité sociale en contribuant 2 stabiliser le peu-
plement afin de ne pas aggraver I'occupation sociale des logements sociaux situés sur ces
secteurs fragiles. Sur ces logements remis & disposition, les bailleurs doivent privilégier des
profils de ménages dont les ressources sont supérieures & 60% des plafends PLUS et/ou en
lien avec I'emploi {CD), CDD supérieur & 6 mois, demandeurs d'emploi en dynamique d'inser-
tion professionnelle, étudiants).

Ce dispositif expérimental, sur une durée de 5 ans, s'est progressivement mis en place et les
bilans réguliers qui seront réalisés permettront de mesurer son impact sur I'occupation du parc
social.

En ce qui concerne la demande de
logement social, on observe, outre la
demande des ménages habitant déja
la commune, une forte demande de
la part de ménages ne résidant pas
a Vaubeen-Velin et dont les situations
économiques et statuts de logement
actuels sont plus précaires que ceux
des ménages habitant déjad la com-
mune.

Pour autant I'analyse des profils des
ménages ayant bénéficié d'une attri-
bution dans le parc social vaudais, met
en évidence le fait que les logements
familiaux fhors résidences étudiants)
bénéficient majoritairement & des mé-
nages vaudais.
La propormon de demandeurs de loge

ment dajo lncathires du parc social va
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Le méme phénomene s'cbserve sur
I'ensemble des communes ayant un
parc social trés important. Cette ten-
dance améne & s'interroger sur les
dispositifs qui pourraient &tre mis en
oeuvre pour favoriser la mobilité rési-
dentielle, complexe, dans un contexte
de pénurie de logement et de renou-
vellement urbain, et notamment en
faveur des ménages habitants depuis
longtemps les quartiers en politique
de la ville.
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Les motifs des demandeurs de

Iogements sur la commune qu |!s ——
soient extérieurs ou déja vaudais
sont & regarder de plus prés. Ain- Nhabfzt pas
. . L Vauhen-Velln
si, on note gu'une majorité des
motifs est liée & l'inadaptation du
logement actuel et que plus du
tiers de la demande externe est
motivée par |l'absence de loge-
ment. Les ressources financiéres
des ménages pésent évidemment g Top o pamT e on e
dans leur choix et leur recherche petkt e ewdoy wolinege  ldsptatin | logt logt

de logements.
S8 dea motrts dos demandours i s © Fotal Veule n Vel
» Tataf LR

ﬂ - il ‘] J

i 0D, Intdrim Artfzan, Bolraite Chiimage Autre

e an-Valin o ot Demande YVaulx-en-Velin
Comparatson vaudals / non vaudais

¥ .| - -
SDF Héberng. Legd Hiberg, Résid. Tog, Lexc. Prop.
Gamplng  Décob, gratue  Tseshl® £ud, RBM privd [ N

En terme de statut d'occupation, pour la demande externe, on note globalement un volume
trés important de ménages ayant un statut précaire (SDF, hébergés, logés gratuitement, héber
gement social) ainsi gu'un nombre conséguent de ménages déja locataires du parc HLM.

Pour les demandeurs vaudais, les statuts d’occupation sont majoritairement locataires HLM,
hébergés dans un foyer ou un CHRS, hébergés ou décohabitants et locataires du privé.

je 1200 mémagos locotalres HLM

En outre, les dossiers reconnus comme prioritaires au titre de la loi DALO nécessitent d'avoir
une veille particuligre. Pour les immeubles de logements sociaux situés en ZSP le Préfet ne
propose pas de relogement au titre du DALQO, du fait de la remise & disposition de son contin-
gent prioritaire. La récente mesure interdisant de flécher les bénéficiaires du DALO en dessous
du seuil de pauvreté sur les quartiers prioritaires de la politique de la ville viendra élargir cette
disposition.




UN PARC PRI\[E QUI RESTE FRAGILE CARACTERISE NOTAMMENT PAR L'HABITAT
COLLECTIF HERITE DE LA ZUP

Le parc d'habitat vaudais se compose également de nombreuses copropriétés dont certaines
nécessitent un travail de surveillance et d’accompagnement quant & leur bon fonctionnement.

Certains ensembles sont anciens {années 60/70) et voient leurs batis se dégrader fortement.
Or les propriétaires ne sont pas toujours en capacité de payer les charges nécessaires a leur
bon entretien.

Sur les 24 copropriétés classées dans la catégorie D sur la commune, 18 sont situées en QPV
du fait principalement de la fragilité économique des propriétaires occupants (revenu annuel
brut et situation par rapport au seuil de pauvreté),

Par ailleurs des fragilités au niveau du fonctionnement des copropriétés et de leurs instances
de gestion sont également constatées (faible renouvellement des conseils syndicaux, partici-
pation faible aux Assemblées Générales).

Le quartier Cerveliéres-Sauveteurs qui regroupe 1445 logements répartis sur treize copro-
priétés, a fait successivement I'objet d’une OPAH (1998/2002) et d'un Pian de Sauvegarde
(2004/2009), prolongé par une mission de veille qui se termine.

Le bilan de la mission de veille sur ce secteur met en évidence une fragilisation de I'ensembie
des copropriétés, avec des indicateurs qui évoluent négativernent : moindre participation aux As-
semblées Générales, faible implication globale des copropriétaires dans la vie de leur résidence
et essoufflement des instances de gestion {conseils syndicaux), taux d'impayés en augmenta-
tion pour certaines copropriétés, difficultés & mettre en oeuvre des outils de suivi du colt des
charges, difficultés & comprendre I'évolution et le coQt des charges de chauffage et d'eau chaude
sanitaire, un prix moyen des ventes immobiligres bas et qui tend & diminuer depuis 2011.

Ces difficultés dans la gestion courante et 'absence de visicn patrimoniale limitent de fait
I'engagement de travaux qui seraient nécessaires sur certaines copropriétés d’ici 5 3 10 ans
{rénovation énergétique), voire a court terme du fait de travaux non engagés sur certaines co-
propriétés dans le cadre du Plan de Sauvegarde (colonnes d'alimentation en sau et étanchéité
des toitures-terrasses).

De plus, certaines copropriétés rencontrent des problémes récurrents liés aux incivilités des
occupants {dépbts d'encombrants, jets de détritus) et a I'insécurité (regroupements de jeunes
dans les parties communes et aux abords des pieds d'immeuble, trafics de drogue, dégrada-
tions) qui nuisent au bon fonctionnement et 3 I'image des copropriétés.

Sur le secteur Cerveliéres Sauveteurs se pose également la question du devenir des garages-
parkings, sur lesquels la nécessité d’interventions lourdes de confortement et de remise en
etat, voire de démolition / reconstitution, a été mise en évidence dans le cadre de I'audit global
réalisé en 2007 et confirmée par IAMO Flash réalisée avec I'aide de IANAH en 2013.

Ces études soulignaient également la situation juridique complexe des garages-parkings {mul-
tipropriétaires, modalités de vote de travaux différents selon les réglements de copropriété,
ambiguité des statuts de IASP en charge de 'entretien).

De plus, la résidentialisation progressive de garages-parkings engendre des reports et le déve-
loppement du stationnement sauvage sur les espaces restant accessibles (voies de circulation,
rampes d'accés aux parkings et espaces publics, saturation de certaines dalles de parkings
restant ouvertes) et repose la question du nettoiement et de I'entretien courant, jusqu'alors
assurés par la Ville.



Les interventions & venir ne pourront étre portées par les seules copropriétés ou par I'ASP et
nécessiteront une implication forte des pouvoirs publics, en articulation avec le projet urbain
du Grand Mas.

Une étude de cadrage urbain est nécessaire afin permettant de préciser, en articulation avec le
projet urbain, quelles sont les préconisations relatives au traitement du stationnement,

Lopropriates @ Ensemble des guartiars

La fragilisation des copropriétés vieillissantes n'est pas propre au secteur Cerveligres Sauve-
teurs et les analyses réalisées a partir de I'outil de pré-repérage de 'ANAH et de la veille de
terrain organisée par la Ville mettent en évidence des difficultés similaires sur des coproprié-
t6s construites dans les années 60-70, sur les autres secteurs en QPV (Grappiniére, Vernay,
Barges), mais également sur des copropriétés situées au Village et au Sud de la commune.

La majorité des copropriétés du périmétre nord QPV sont raccordées au chauffage urbain et
les échanges avec les copropriétaires organisés dans le cadre de la mission de veille et des
formations copropriétaires montrent les difficuliés de compréhension des colts et évolution
des charges de chauffage et d'eau chaude sanitaire, tant de la part des occupants, que parfois
méme des syndics en charge de gérer ces résidences.

Les efforts de transparence et d'information pédagogique sur le colt du chauffage urbain
doivent se poursuivre afin d'aider les copropriétés & mieux comprendre, gérer et contréler leurs
dépenses de maniére & les rendre actrices dans la recherche et la mise en oeuvre de solutions
permettant une réduction de leurs charges.

Parallélement, le développement urbain récent a favorisé la création de copropriétés récentes
{au centre-ville notamment}, qui accueillent souvent des ménages primo-accédants, peu aguer
ris au fonctionnement d'une copropriété et au statut et obligations d'un copropriétaire. Ces
copropriétés récentes sont confrontées aux mémes difficultés de faible implication collective
des copropriétaires et 2 la fragilité de leurs instances de gestion ainsi qu’a des problématigues
de malfagons ou de finition de travaux plus spécifiques aux programmes neufs.

Globalement, les notions de co-propriété et de stratégies patrimoniales semblent tout aussi
peu acquises sur les coproprietés récentes que sur les copropriétés vieillissantes.

Les formations aux copropriétaires développées par la Ville depuis 2011, avec |'aide de la Ré-
gion, pour les résidences récentes, et élargies, face aux besoins exprimés, aux copropriétés
anciennes, apportent un appui aux copropriétaires les plus volontaires, mais ne permettent pas
d'aider & la structuration des copropriétés fragilisées ou en voie de fragilisation.

38 coproprietes concernecs /07 habitants parmcipants

En conclusion, les opérations de renouvellement utbain engagées deplis les années 90 ont
amoreé une dynamigue de requalification et die divarsilication de |'labitat sur ls commiune
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La Ville de Vaubxen-Velin et ses 45 000 habitants environ est caractérisée par un territoire divers
trouvant son ancrage historique au Village, anciennement la zone maraichére et sur le quartier
Sud, le quartier industriel de la Ville. Dans les années 70, la ZUP est venue densifiée la Ville.

Si la Ville est structurée par un nombre important d'équipements, des disparités importantes
peuvent exister dans certains quartiers. Le départ de plusieurs équipements au Mas du Taureau
devra étre appréhendé et nécessitera une veille particuliére.

DES EQUIPEMENTS ET ESPACES PUBLICS DE PROXIMITE, DES EQUIPEMENTS
STRUCTURANTS

La Ville de Vaulx-en-Velin bénéficie de 7 grands équipements structurants dont le rayonnement
dépasse largement celui de la commune : le palais des sports, le centre culturel charlie cha-
plin, le planétarium/p6le d'astronomie, deux cinémas dont un 1% de la Région Rhéne Alpes en
termes d‘exploitation, le pole de commerces et de loisirs de la Soie, I'implantation du Cirque
Imagine.

Elle jouit également de la proximité du Parc de Miribel Jonage, du Parc de la Rize et des berges
du canal de Jonage réaménagés dans le cadre du projet de IAnneau Bleu.

Son réseau d'équipements de proximité est conséquent mais reste sous dimensionné au
regard de la démographie vaudaise et des besoins qui en découlent notamment en matiére
d'éducation et d'accds aux soins médicaux.
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Les espaces publics répondent 4 deux niveaux d'ancrage avec la présence :

D’espaces publics structurants tels que la Place de la Nation et le Jardin de la Paix et des Liber
tes, Le Parc Elsa Triolet réaménagé dans le cadre de la ZAC de la Grappiniére, le Parc de la Rize
et proximité au Parc de Miribel Jonage,

Des espaces plus confidentiels tels que la place Cavellini au Sud, le parc Francois Mitterrand,la
Place Noel Carmelino Jardin Danielle Casanova au Sud,

Le réaménagement de la Promenade Lénine qui traverse tout le territoire de la Grande lle est
en cours de réflexion

Un projet de réaménagement d’ensemble du secteur du Mas du taureau prévoit I'implanta-
tion de nouveaux espaces publics le long d’une coulée verte qui fédérera la vie de quartier
aujourd’hui recentrée essentiellement sur la place Guy Moquet et la place du marché (place F.
Mauriac). Cette couiée verte comprendra des espaces de promenade, des parcs intégrant des
équipements sportifs et de loisirs, un plan d'eau, une nouvelle place du marché comprenant
une halle couverte sur laquelle sera repositionné le marché existant du quartier.
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UNTAUX D"EOUIPEMENT / DE COUVERTURE INFERIEUR AU RESTE DE
LAGGLOMERATION DANS DE NOMBREUX DOMAINES

Des structures d"accueil de la petite enfance manquent. En effet, le nombre de places en
Etablissement dAccueil des Jeunes Enfants reste inférieur & bien d’autres communes. Pour
100 enfants de moins de 3 ans la commune dispose de 9,2 places contre 23 places 2 titre de
comparaison a Bron, ou 22 places & Caluire. Par ailleurs, on observe en 2014 que sur les 339
assistantes maternelles agréées par la Ville seules 182 ont travaillé au moins une heure. Le
taux de couverture de la Ville en assistant maternel est passé de 43 % en 2010 3 53 % en 2014.

Nombre de places en EAJE pour 108 enfants de meins de 3 ane (3.2 places a Vauls-en-Velin %

23 places Bron ; 22 places Caluire) [ en 2014

Accueil collectif Nombre de Nombre de
places demandes
2011 217 959
2014 299 1258

On note par ailleurs une présence moyenne des enfants inférieure a Vaulxen-Velin par rapport
aux moyennes du Rhéne.
Répartition par mades de garde de l'acocusil des moins de 3 ans

EAJE 34 %
Garde Hors systéme Organisa . 30%

Parents ey conges parentaux 20 %
Asgistante Matamelle - 10 %
Ectili | 1036

En matiére de scolarité, les efforts en matiére de rattrapage du taux d’équipements se pour
suivent. Des classes ont été crées depuis 2008 dans les locaux actuels des écoles qui pour
certaines se trouvent saturées ;

D’autres projets sont en cours telle la construction du groupe scolaire R. Beauverie au cosur
du QPV Mas Grande lle qui proposera 18 classes, un équipement petite enfance et un relai
d'assistante maternelle.

Trois groupes scolaires feront également I'objet de réhabilitation dans les années 2 venir sur
Vaubxen-Velin Sud (A.Croizat, Pet M.Curie, PNeruda). Le redéploiement de cette offre scolaire
trouvera un prolongement dans le cadre des opérations programmées au titre du NPNRU, no-
tamment sur le projet du Mas du Taureau qui permettra |arrivée de ménages supplémentaires
sur le territoire.
Nombre de qroupes scoliires ot nbmbre de closses croes ; 17 groupes scolnires ; 47 classes créos
depuis 2008 dont 19 matemelles et 23 elémentairos




Un tissu économique dynamique & fort potentiel dont I'attractivité reste

& nmﬂluur (notamment en matiére d'image et d'offre de locaux et de

Tout d'abord, il convient de souligner que Vaulxen-Velin est un territoire éconcmique actif dans
la dynamique de |'Est Lyonnais {7800 entreprises, 42 200 emplois).

UN NOMBRE IMPORTANT D’ETABLISSEMENTS PRESENTS SUR LA COMMUNE

On recense ainsi plus de 4000 établissements économigques présents sur le territoire dont la
moitié a au moins 1 salarié répartis & 67 % dans le champs du tertiaire (services, commerces),
4 16% dans la construction et le BTE a 9 % dans I'administration et le secteur parapublic et 3
7 % dans le secteur de l'industrie.

Parmi les activités de type commerciales, on note |'existence d'un peu plus de 300 com-
merces, services inclus et toutes formes de vente confondues (grandes surfaces incluses), sur
I'ensemble de la commune, dont une cinquantaine en QPV (soit 16%;.

On recense également des activités industrielles, de commerce de gros, et de construction,
particuliérement bien représentés. Un potentiel a également &té identifié dans le secteur de la
logistique.

Une forte dynamique tertiaire est en marche depuis 2013 avec l'arrivée de grands comptes 3
Vaulx-en-Velin, dans le quartier du Carré de Soie comme Technip ouVeolia (600 salariés chacun).

il convient néanmoins de noter que 60 % des entreprises implantées a Vaubeen-Velin n'ont pas
de salarié, environ 25% ont entre 1 et 9 salariés, et 15% ont plus de 10 salariés,

Enfin, on peut noter la particularité de la présence d'un campus universitaire regroupant 2
grandes écoles (ENTPE, ENSAL} soit environ 1000 personnes {étudiants et personnels com-

pris} ce qui en fait un pble important qui reste néanmoins sous dimensionné.
450 ntudinnts ENTPE, 100 permanents (pemonnals administratifs, enssignants-cherchours
450 gtudipnts ENSAL, 50 permanents (peraoanels administratifs, enaeignants-chermcheurs

Ces 2 écoles souffrent également de leur mangue de connections avec les autres campus.




UNE ANIMATION DU TISSU ECONOMIQUE S'APPUYANT SUR DES ASSOCIATIONS

Le tissu économigue peut s'appuyer sur des associations & caractére économigques :

- les associations d'entreprises « Vaulx-en-Velin Entreprise » crée dés 1997 pour fédérer et pro-
mouvoir I'ensemble des acteurs économiques du territoire et « Tous en soie », crée en 2012,
association intercommunale entre Vaulbeen-Velin et Villeurbanne destiné a regrouper les grands
comptes installés sur le quartier du Carré de soie.

Ces associations organisent des manifestations a I'interne (petits déjeuners des entreprises,...)
et aussi & |'externe dans le cadre de partenariat {avec la Mission Locale : le centre Culturel
Charlie Chaplin par exemple).

- une feédération de commergants regroupant 3 associations de commergants {Centre Ville,
Mas, Village) qui organisent notamment des événements ponctuels de type braderie, féte de
Noél destinés & mettre en avant le commerce local.

UNE INADEQUATION DE L'OFFRE NE PERMETTANT PAS LATTRACTIVITE DU
TERRITOIRE ET LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES

La Ville de Vaulx-en-Velin, malgré son dynamisme, souffre de difficultés structurelles en matiére
de développement €conomigue. On note ainsi que les 4 zones d’activités présentes sur le ter
ritoire sont relativement vétustes et peu adaptées aux besoins des entreprensurs notamment
parce qu’elles ne permettent pas la modularité.

Labsence de trés haut débit dans les secteurs Est/ Quest et Sud pénalisent les entreprises sur
le champ de la compétitivité. C'est notamment le cas des PME qui ne peuvent pas se payer de
fibre professionnelle,

En dehors des centres commerciaux du Carré de soie et des 7 chemins, on peut constater
gue la Ville posséde une faible attractivité pour les enseignes nationales, notamment dans son
centre Ville.

Enfin, on constate une forte disparité sur le territoire de I'implantation des professions libérales
; des interrogations sont également soulevées quant au devenir de la médecine générale sur la
Ville notamment en raison du vieillissement des praticiens.

UNE DIMENSION ESS A CONFORTER

La Ville de Vaulx-en-Velin est caractérisée par La présence d‘un tissu historique propre au champ
de I'Economie Sociale et Solidaire : des structures comme Prairial, ARTIBOIS ou lde nom-
breuses épiceries solidaires sont présentes de longue date sur La Ville. C'est également le cas
du secteur associatif,

Par ailleurs, en 2011, le projet Woopa au sud de la commune a contribuer & asseoir la position de
la Ville dans ie champ de I'ESS en implantant un péle entrepreneurial innovant au Carré de Soie
regroupant environ 40 structures avec des acteurs phares comme la Nef, I'URSCOOP la CCl de
I'Est lyonnais...et proposant des services mutualisés aux entreprises (espaces de co-working,
groupement d’achats...)

Aujourd’hui, on recense environ 130 structures vaudaises relevant de I'ESS ce qui représente
environ :




Pour rappel, la Ville de Vaulxen-Velin est concernée par un taux de chdmage prés de 2 fois
supérieur a ceux de la Métropole et de la France.

Selon les données recensées a I'Agence Pdle Emploi de Vaulxen-Velin en novembre 2014,
plus de 4300 demandeurs d'emplois de catégorie A sont enregistrés : le chiffre est en hausse
depuis 2010.

Les demandeurs habitants a4 67 % en QPY. Les moins de 25 ans représentent 16% des inscrits
: les plus de 50 ans 18%.
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UNE CONCENTRATION DE LEMPLOI SUPERIEURE A LA MOYENNE DE
LAGGLOMERATION

Selon 'agence d'urbanisme de "agglomération lyonnaise2, Le territoire vaudais comptait 123
emplois pour 100 actifs {actifs occupés + chdmeurs) en 2011.

Or, d'aprés I'INSEE, & la mé&me date seulement 34 % des vaudais occupaient un emploi dans
leur commune contre une moyenne de 41 % sur |'agglomération.

UN NIVEAU DE QUALIFICATION ET DE FORMATION EN PROGRESSION DE LA
POPULATION ACTIVE EN DESEQUILIBRE AVEC L'OFFRE D'EMPLOI PRESENTE SUR
LIAGGLOMERATION ET SUR LE LOCAL

Comme nous avons pu le montrer précédemment, le niveau de formation des vaudais est en
constante progression depuis 2007,

On note I'existence d'une population active locale disponible sur I'ensemble des niveaux de
qualification :

CAP-BEP Bac, Bac+2 ; une population active qui reste toute fois moins qualifiée que celle du
Centre Est et du Grand Lyon.

A noler guie L A Sals] gmpiors vaoons
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Un grand nombre d'emplois reléve encore du secteur industriel mais on constate un manque
de formations/qualifications des demandeurs d’emplois vaudais.
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DES DISPOSITIFS D'ACCES A LEMPLOI EXISTANTS MAIS SOUS EXPLOITES

La Ville de Vaubeen-Velin est bien dotée en matiére d'acteurs de l'insertion et de dispositifs ad
hoc sur le territoire. Néanmoins, des mangques peuvent étre pointés et des actions probable-
ment optimisées.

En premier lieu, on peut mettre en avant la présence d’une dynamique forte autour de la créa-
tion d'entreprises. Ainsi, on dénombre environ 600 créations d'activités par an sur la commune.
{18% Vaulxen-Velin /16 Y%Métropole) : 1/3 des créations se réalisent dans le domaine de la
construction et 1/3 dans le domaine de commerces de proximité, secteurs surreprésentés au
regard de I'agglomération.

En revanche, une part plus faible de la création vaudaise concerne les services : 36% a Vaulx
en-Velin alors que ¢'est le secteur majoritaire de création dans I'agglomération (62% dans le
Grand Lyon)

} 1 portoirs de projet recus par le Ville samt des bommes, 75% ne sont
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dharn 3% ont un statw! de travailleurs handicapés

Loffre en matigre d'accompagnement reste malgré fout incompléte dans le champ de l'ante
création et du suivi post ouveriure.

En effet, si on constate une forte présence des acteurs de |"accompagnement & la création
d'activités sur le territoire : 1 SAP Cité-Lab, 1 antenne CIDFF, 1 antenne ADIE, 1 antenne CCl,
1 coopérative d'activités et d'emplois {CAE)}, une pépinigre d'entreprises CARCO, un centre
d'affaires de Quartier {CAQ} Activ'Buro, on peut mettre en exergue le mangue et |'absence
d’'une structure d'accompagnement anté-création, qui effectuerait un suivi des porteurs de pro-
jets de leur idée jusqu’a leur process de création (suite au départ de la structure Planet Adam
Cré&'acteurs fin 2014 qui effectuait cette missicn.)

Par ailleurs, les profils d'un certain nombre de créateurs d'entreprise {primo créations, non
dipldmés, personnes désirant se reconvertir et/fou sans notion de gestion d'entreprises (fi-
nanciéres, juridiques, etc), peu de trésorerie...) nécessitent justement un accompagnement
spécifique car la plupart ne sont pas forcément outillés pour assurer la bonne gestion de leur
entreprise.

On note également qu'une partie des porteurs de projet ne sont pas forcément éligibles aux
dispositifs d’accompagnement car non fléchés « publics fragiles » (femmes, demandeurs
d'emploi, travailleurs handicapés)
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Les acteurs de I'emploi sont plutét bien intégrés sur le territoire.

On recense ainsi une chef de projet PLIE, une Chargée de Relation Entreprise (CRE), une
agence P8le Emploi, une Mission Locale, acteurs de l'insertion présents au sein de la celiule
Emploi avec les acteurs du monde économique.

Le réseau Rhéne Amont intercommunal traite des guestions d'emploi-économie : une déve-
loppeuse économique de la Métropole est présente sur le territoire dans les locaux de la Mai-
son du Projet du Carré de soie.

lLes structures d'insertion par l'activité économique sont nombreuses mais reste a consoli-
der (UNFVERS-LEMPLO! avec une entreprise de travail temporaire d'insertion {EST EMPLOI)
et une association intermédiaire (SOLIDARITE SERVICES, Prestal, une entreprise d’insertion,
GEIQ Formapaysage qui propose des contrats de professionnalisation.

Des organismes de formation ont une action sur le territoire comme le CFEU, I'IFRA, IALPES,
OBJECTIF FORMATION, IAFTRAL.

D'autres structures viennent compléter I'offre en matigre de formation comme: I'Ecole de la
2&me chance, I'Ecole de production Boisard, I'IRIAE {t&te de réseau pour les SIAE), I'ESAT
MYRIADE.

A noter qu'une seule structure est agrée pour mettre en osuvre des chantiers d'insertion sur la
Ville {Armée du Salut dans un champ bien spécifique).

Un certain nombre de mesures sont d'ores et déja mise en place pour favoriser I'acceés ou le
retour & I'emploi & travers notamment 3 outils : les clauses d'insertion, les contrats aidés, la
clause d'embauche dans le cadre de la Zone France Urbaine.

En ce qui concerne le recours aux clauses d’insertion, un partenariat a été mis en place depuis
2007 entre la Ville, I'équipe GPV, le PLIE et son opérateur RIB dans le cadre du poste de chargé
de relation entreprise.

Les clauses d'insertion dans les marchés publics {Ville, Grand Lyon, bailleurs HLM, opérations
avec financement ANRU) sont majoritairement mises en place dans les secteurs du BTP élargi.

Plus specifiquement, les clauses ont été développés sur des missions relatives au gros ceuvre
{terrassement / voirie réseaux divers), aux espaces verts et aux aménagements extérieurs et
enfin aux métiers du second oeuvre : peinture, plomberie, électricité, placo platre, carrelage,
fagade, menuiseries, pose de sols souples, ...

Des clauses d'insertion dans les marchés privés ont été initiées dés 2009 notamment avec
I'implantation du Centre Commercial Carré de soie au sud de la commune. Depuis cette date,
peu de projets ont été concrétisés avec les opérateurs privés alors méme que la Ville est forte-
ment marguée par la promotion immohiligre.




En ce qui concerne le volet des contrats aidés, on peut mettre en avant que les Emplois
dAvenir ont été bien utilisés sur la Ville puisque que depuis 2013, plus de 200 contrats ont &té
établis.

La Ville de Vaubeen-Velin était en 2014 le plus gros employeur (20 contrats) suivi des associa-
tions sportives.

Enfin, en ce qui concerne le dispositif ZFU qui visait a soutenir I'implantation de |'activité
économique dans les quartiers pricritaires via des abattements fiscaux et en contrepartie d'une
clause d'embauche locale, on peut mettre en avant qu’il y a eu un vrai effet levier en matiére
de développement économique. Toutefois, la clause d'embauche locale & hauteur de 50 % n'a
jamais pu étre atteinte méme si elle est en progression a Vaulxen-Velin 3 'inverse de la Métro-
pole.

D'aprés les professionnels du développement économique et de l'insertion, la question de
I'atteinte de cet objectif est notamment & mettre en perspective avec les gualifications des
demandeurs d'emplois dans les ZUS face aux besoins des entreprises s'implantant sur le ter
ritoire.

Les recrutements donnant jieu a des exonérations dans les 4 ZFJ
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En préambule, nous pouvons souligner que les comportements des consommateurs vaudais
se situent dans les moyennes du Rhéne. Les dépenses moyennes par ménage étant légére-
ment supérieures sur certains postes : alimentaire, toilette beauté, électronique multimédia
notamment.

Le service économique de la Ville constante une évasion trés forte de la clientle sur I'alimen-
taire {vers le Sud et I'Est — Sept Chemins, Vénissieux, Beynost) et le non alimentaires (vers le
Sud - St Priest, Bron et le centre de |'agglomération Part-Dieu notamment} méme si I'impfan-
tation du Centre Commercial Carré de Soie a tempéré un peu cette fuite.

Plus généralement, In tissu de proximité est trop diffus, les polarités ont tendance 3 se concur-
rencer entre elles (asphyxie du centre-ville), la forme est parfois inadaptée (polarités informelles
en zone industrielle par exemple).

DES POLARITES EN TRANSITION URBAINE, PENALISEES PAR UN ENVIRONNEMENT
QUI SE DEGRADE ET QUI NE BENEFICIENT PAS ENCORE DE LARRIVEE DES
NOUVEAUX LOGEMENTS ET DE LA RESTRUCTURATION URBAINE EN COURS

Le commerce vaudais est structuré autour de polarités commerciales d'ampteur diverse :

- des polarités commerciales de proximité répondant & des besoins locaux mais globalement
fragiles et peu diversifiées
L Grappiniere : demolition partialle de la poladté commerciale of restrctimation en GCOurs,
Le Max=, iz Contre Ville &1 la Thibauda concernés fortomeoni par des problém sliques de secunte aux
nhords dos commernes
Lex polaries au Sud tels gue Garibaldi (pole dégualifie, lien nver entrée de villn), Saleagro {des

larmelurog, ane | :;,u.1||l‘.-::.!|q--.,- nvec oS travaux sor | avenue Salpngeo) roete da Gonas itilarie

intercommunale », contexie urhain trés rontier

- des polarités commerciales rayonnant au del des frontigres communales
On racense 5 marchos lorains, dont 2 & rayonnement intercommunal imarche di Mes due Toureau et
marche aux puces)
On note la presence de 2 eqguipemants d nggloméeration situes au sud de I commana © ca <ont las 2
centres commarciois Carre de soie ol 7 cheming Co dernier st vielllissont et o ut developpemant

Incurtnin au régarg des prisntatons dox poliigues publiques di lNaggloméaration (POU notamment

Las cquipenu nis comnbuent 2o ravononoment du (usrtier m -,.':.:. [én ilizont les |'_|.'I:"r1'f-“' du nord i

centre-ville notammand




Ctitea Wille o2 Lauix-gn-Yalin € Eaur fanigre

UN CENTRE-VILLE AU DEVELOPPEMENT ENCORE INCERTAIN

Le Centre ville de Vaubxen-Velin souffre de plusisurs fragilités liés d'une part au renouvellement
urbain de ia Ville - le développement commercial du centre ville est en effet pénalisé par les
démoclitions proches (perte de clientéle) et le retard dans les livraisons de nouveaux logements
- et d'autre part par des contraintes endogénes propre aux commerces (situation d’impayés ou
le niveau des charges locatives des locaux commerciaux).

Taux de commerces en situntion o impayes lcentre villg) : b commerces sutf 32 en mars 2005 [+ 1 dapot

da bilon oo tévries avoc SOKE de doties de loyer)

Le taux de vacance, méme s'il est contenu, est en augmentation ; on constate un tum over
important sur les locaux commerciatix

0% e levnidr 201

n mars 2015 (7 collules sor 42) + Z commorces e siualron

d extramo difhculte |negque mportant do lermoture 4 counrt termao),

DES MESURES DE SOUTIEN DEJA EN PLACE RESTANT A CONFORTER

Un certain nombre de dispositifs de soutien aux entrepreneurs existent :

A |'échelon national, des exconérations fiscales en faveur des commerces situés en QPV et
portant sur laTFPB et la CFE.

A "échelon local, la mise en place en 2014 d'un FISAC sur les quartiers Mas du Taureau et
Grappiniére (aides directes & la réalisation de travaux notamment) et dont certains mesures
d'accompagnement ont été étendues & I'ensemble de la commune {actions portées par les
chambres consulaires et concernant une vingtaine d'établissements).

® ] e




AU REGARD DU PILIER
« VALEURS DE LA REPUBLIQUE

ine transformation do la Ville qui n'est pas pergue positivement par la

LABSENCE DE RENFORCEMENT DE LA PARTICIPATION AUX ELECTIONS

Le taux d'abstention aux élections reste trés élevé, bien plus que la moyenne du Rhdne pour
les élections présidentielles et la moyenne frangaise pour les élections munlmpales

Présidentielles 2012 : 29 % Vaulx-en-Velin / 19 % Rhane 2007 - 2 Vaube-an-Velin /15 % Altine
Municipales 2014 ‘.1. % Voulx-en-Yolin f 38 5 France :-.'?'h 56 .' pitbx-an-Veln | 3 Franc

Cette abstention est paradoxalement plus élevée dans certains quartiers rénovés que sur le

reste de laVille : ¢’est notamment le cas sur les quartiers Est de la Ville, les premiers 4 avoir été
rénovés au début et milieu des années 2000.

Présidenticlles 2012 : Lorca 36 % : Makaronko 34 %  Presidemnmelles 2007 : Lorea 28 % Mokoronko 3
Municipales 2014 : Lorco B4 % ; Makarenko 53% Municipalos 2008 : Lorca b4 Makarank J

DES POINTS D’APPUI POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Le développement de la démaocratie participative sur laVille prend appui sur 'organisation d'ate-
liers, de réunions publiques, de la présence de 8 conseils de guartier.

Les enquétes satisfaction post-opération de réhabilitation sont égalernent des moyens pour les
habitants d'exprimer leurs retours sur les travaux réalisés.

UNEVIE SOCIALE RICHE

La Ville de Vaulx-en-Velin se caractérise également par une vie sociale riche qui reste cependant
a structurer pour répondre au misux aux habitants.

Plus de 600 associations prosontas tur (A communa

8 structures agriées pour o8 sarvices civigues (Maine de Vaulx-en-Velin, Associations Aillaors ol

Autrement, C e pour tous, Dans lous les sens tival du film court, Epi, Vélo Club Vaulx-en-Velin

Syndicat mixte du Grand Pare de Miribal

Un grand nombre d’'éguipement de proximité, en coeur de quartier

DES PARTENARIATS INNOVANTS A CONSOLIDER

La Ville de Vaulbeen-Velin souhaite poursuivre et développer des partenariats innovants dans le
champ éducatif, culturel et économique

A titre d’'exemple, le Théatre des Célestins est impliqué dans un projet théatre avec les 3 col-
leges du nord de la commune sur la base d'un texte de Philippe Dujardin « La chose publique
ou l'invention de la politique ».

La Ville entretient également des relations privilégiées avec les acteurs de I'Enseignement supé-
rieur que sont 'ENSAL, 'ENTPE et plus récemment I'ENS dans le cadre du projet Labo-Langage.




DES DEGRADATIONS ANNUELLES LIEES AU VANDALISME

Le taux de délinquance (c¢'est-a-dire le nombre de crimes et délits constatés par la police pour
1000 habitants) est en net recul méme &'il reste plus élevé que la moyenne de 'agglomération.

HESTO00 habinants en 2013 92 Taits/ 1000 habitints on 2002 : 116 faits1000 hobitonis en 1995

On recense également des difficultés récurrentes liées & des regroupements prés de certains
équipements (piscine, terrain de foot) qui s'illustrent par des incivilités, des jets de déchets...

En ce qui concerne les dégradations liées aux incendies de véhicules, ces derniers dont en
augmentation depuis 2013 {prés de 150 véhicules en 2014).

4 incenthas de voiture 2014 / 107 Incendies de vortuores 2013

Enfin, un grand nombre de dégradation concerne le mobilier urbain et TCL.

I disposiin o enlevement des epaves (637 nombre moyen de vohicules enleves/an

dont TR @n 1erritoire DPY)

DES ACTIONS VISANT A LAMELIORATION DE LA TRANQUILLITE - SECURITE
MISES EN PLACE DEPUIS PLUSIEURS ANNEES

Un certain nombre de dispositifs sont d’ores et déja & i'osuvre :

- Les zones de sécurité prioritaires présentes sur le nord de la commune permettent un par
tenariat renforcé des polices municipales et nationales tout comme le CLSPD qui permet de
Tédérer les acteurs de la prévention et de la séourité.

- La vidéosurveillance est utilisée sur quelgues espaces publics et également dans certaines
résidences HLM {Verchéres, Ecoin, Thibaude, Noirettes...)

- Le dispositif de présence en soirée, cofinancé par la Gestion Sociale et Urbaine de Proximita
est développé sur I'ensemble du patrimoine bailleur.

Un partenariat est mis en place avec la Protection Judiciaire de la Jeunesse {PJJ) ainsi qu’avec
le Service Pénitentiaire Insertion et Probation {SPIP).

VN jounns suivis PJd on 2013 (194 jounes soivis en 2012

415 personnes suivies par [a SPIP doat 38 % do moins de 25 ans
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AXES STRATEGIQUES




Contrat de ville d"agglomération / 4 axes Métropolitain :

- Rattacher les quartiers a la Ville et les diversifier

- Mobiliser les politigues publiques (not. Droit commun de la Métropole)

- Renforcer le lien social

- Des objectifs transversaux relatifs a la place de la jeunesse et & la participation des habitants

Il sera par ailleurs nécessaire d'articuler les crientations stratégigues du contrat de ville avec les
autres politiques d'agglomération

fcf. docurnents de planification en vigueur : SCOT PLU-H, politiques d'intervention sur I'habi-
tat privé en difficulié, SDUC/Urba et commerces, SDHT /Hétel et Tourisme, PDU, PDALFPD,
Schéma départemental des personnes handicapeées, Charte de coopération cufturelle d'agglo-
mération.}

La stratégie locale visera a optimiser les moyens de droit commun et travailler a la mise
en convergence des dispositifs, notamment dans le cadre de la politique de la Ville {ASV,
PRE, VWV, CLSPD... mais également a travers les politiques sectorielles de droit commun
existantes (CEJ, CEL, CLAS, REAPE..)

imigation durable
{» effet structuret)
Acteurs parapublics
et privés
Services publics {Associations, promoteurs,
entreprises ...)
Mémoires positives
{ » effet conjoncturel)
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njeux locaux et objectifs
opérationnels

Les enjeux locaux et objectifs opérationnels déclinés ci-aprés font echo au diagnostic
local mis en avant pracédemment et répondent 2galement aux priorités de I'Etat tels que
définies dans {e cadre de la lai Lamy du 21 février 2014 ainsi gu'au Plan de mandat de la
municipalite vaudaisa: lls s'inscrivent an outrz dans |a lignea des enjeux metropolitaing
tals qu'ils sont évoques dans le contrat de ville métrapolitain,

Plus particulidrement, 3 Vaulx-en-Velin, ils tdmaignent d'une ambition forte tant sur les
modes de fanctionnement (mutualisation de moyens, convergence des dispositifs, place
du droit commun) que sur 12 place de l'innovation sociale dans la canduite des projets. La
place des habitants sera  ca titre fondamentale dans |'idée de poursuivra le « faire avec »
at de favoriser les habilités sociales des habitants renforgant ainsi leur capacité d'agir au
sain de leur environnement.Afin d'anticiper sur un fulur avenant qui permettra de decli-
ner plus opérationnellement ces enjeux el abjectifs.nous proposons un pré-fléchage des
partenariats 8 mobiliser &t des dispositifs 4 activer.

Ces enjeux et objectifs opérationnels sarviront de trame de lectura et d'analyse dans le
cadre des fulurs appels a projets ; les projels locaux financés au titre de la politique da
la Ville seront ainsi examings & travers ce prisme dans l'objectif que ces derniers s'arik-
culént mieux avec les disgnostics dé territoire. De la méme fagon, la futura convention
ANRU prendra appul sUr cetté convention-cadre




LES ENJEUX LIES A LA COHESION SOCIALE

La recherche d'une nlus grande cohdsien sociale e<t 'un des invariants de lo politique ds la
Ville ces dernieres années. En effet, cello-ci peurraii &ire définie comre la natwre et I'intensité
des relations socizles entre ies membres d'ur groupe. Plis iarnemeint, c'est tout je charap du
développeriient social qui est concerné. Les enjeux et objectifs vaudais nréseniés ci-dessous
consacreitt sinsi I'Education cormime le pivoi de la cohédsion socialz du territoire. tendent a zmé-
licrer les ~conditions du vivre enserible et I'accée aus dreits ges habitants =t anfin noursuiven;
l'idée d'accompegner concrétemant ies habiianis dans ies changeiments que cennail leur Ville.

ENJEU 1 = FAIRE DE UEDUCATION LE LEVIER DES REUSSITES INDIVIDUELLES

La Ville s’engage & placer I'Ecole de la République su coeur des enjeux de la politique de
Iz Ville.

Catte ambition permettra la promotion des reussites, |1s lutte contre le décrochage des

slaves, le developpement de la mixité sociale mais egalement de conforter I'école comme
lieu de socialisation a pant entiere. Cela se traduira par un engagement de 'ensemble des
partenaires sur le volet aducatif, une amelioration des conditions d'accusil des enfants
{remise en etat des groupes scolaires), une ouverture vers des outils st pratiques inno-
vantes (numerique, recherche action,...)

Obj. 1= Créer les conditions de Ia réussite éducative en permettant 3 la fois
Yacquisition de connaissances scolaires et celles des codes sociaux et
culturais

Partant du constat que les jeunes vaudais sont particulidrement touchés par les phéno-
menes de décrochage ou de rupture scolaire et rencontrent également des difficultés
certaines & s'insérer sur le marché du travail en cumulant un certain nombre de difficultés
précoces, il sera nécessaire de s'appuyer sur :

- des opérations de création / réhabilitation de groupes scolaires ou des lieux d'enseignements

-des actions innovantes (type « projet langage », usage du numérique dans les temps
scolaires, p