Ces développements participent 3 une démarche gui se veut innovante en termes de concertation et
de participation des habitants. Par exemple, la démarche de concertation engagée en fin d’année sur
la maison de quartier du Mas du Taureau (montant estimé & 16 millions d’euros) se veut structurante
pour |a définition du projet. Les Conseils de quartier sont appelés 3 jouer un réle fondamental dans la
bonne prise en compte des besoins des habitants pour la définition des politiques publiques.

* L’amélioration du cadre de vie.
Uamélioration du cadre de vie des habitants ne peut se faire que dans une logique partenariale
aboutie avec les bailleurs et les autres acteurs institutionnels,
Ainsi, la démarche de révision des projets d’aménagement, déja trés significative en 2015, sera
poursuivie dans les années a venir. Plusieurs objectifs en termes d’habitat {maitrise de la croissance
démographigque et de la construction de logements sociaux, 100 par an}, d’entretien des espaces et
de maitrise de 'aménagement sont corrélés et seront défendus lors des échanges avec la Métropole
et les différents opérateurs.
Sur la ZAC du Mas, a partir des nouvelles orientations fixées par la ville en 2015, un nouveau
programme d'aménagement sera établi en 2016 pour ce projet majeur, avec une limitation du
nombre de logements reconstruits a celui du nombre de logements démolis, I'intégration d'autres
fonctions urbaines (activité, enseignement...), la structuration du projet autour d’une ligne forte de
transport en commun, 'engagement d’une démarche écoquartier. La commune a la volonté de
donner des signes concrets de renouvellement sur ce site au cours de ce mandat. C’est pourquoi les
études de la Maison de quartier — médiathéque, engagées fin 2015, seront poursuivies sur 2016 avec
I'objectif de livrer I'équipement fin 2019.
Le programme pluriannuel d’investissement de la ville a été construit en prenant en compte ces
différents développements a venir. Il intégre également un programme pluriannuel d’amélioration
du patrimoine communal du point de vue de I'accessibilité (AD’AP), dont les premiers travaux seront
réalisés en 2016.
L’accent porté au développement durable a été traduit dans le cadre de la révision du PLUH avec |a
définition de la « trame verte et bleue » comme socle du projet de territoire. En 2016, la démarche
de Plan climat décidée en 2015 entrera en phase active, avec la réalisation d’un » bilan carbone » et
I'élaboration des premiéres fiches actions, portant principalement sur le patrimoine et I'activité
propre de la commune.

Le projet de création de trois aires de fitness, dont I'initiative revient aux conseils de guartier, sera
mis en ceuvre début 2016. Des moyens nouveaux seront également dégagés pour mieux répondre
aux demandes des citoyens, en termes de proximité (propreté, éclairage public...).

Il s’agit d’une politique générale d’amélioration du cadre de vie des habitants, qui devrait se traduire
sur un temps long. L'objectif est bien de développer une ville équilibrée et durable. Ceci implique la
détermination d’une stratégie financidre qui permette & la fois le financement du programme
d'investissement du mandat et la pérennité de la situation financiére de la ville, en vue de garantir
sur un temps long la capacité a investir et 3 répondre aux besoins des habitants dans notre ville.
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une politique coordonnée en direction des jeunes dgés de 12 & 16 ans, sera mise en oeuvre. Le
volume de financement sera maintenu.

= Une amélioration des démarches pour les usagers des services municipaux.
Dans le cadre de la réorganisation des services municipaux, un des objectifs fondamentaux est de
faciliter les démarches des usagers. Une réflexion est en cours pour améliorer I'information et les
démarches des usagers. Aprés la mise sur internet de la retransmission des conseils municipaux, des
applications vont &tre mises en ceuvre pour la réalisation a distance des démarches administratives
via une refonte du site internet de la ville, prévue en début d’année prochaine. La mise en place d’un
guichet unique est également prévue sur le temps du mandat, de fagon a répondre plus rapidement
at efficacement aux demandes habitants. Pour les subventions de I'année 2016, la mise en ligne du
dossier pour les demandes de subventions constitue un premier pas dans cette direction.
Il faut également relever que dans fe cadre du plan national du numérique, un réseau fibre optique
de trés haut débit va équiper notre ville. La premiére phase de cablage (déploiement du réseau
échelonné de 2015 3 2020) est terminée et permettra dés début 2016 I'accés au trés haut débit du
centre-ville et d’une partie de Vaulx-Sud.
Cette modernisation des démarches se couplera a une amélioration de la proximité, avec des travaux
a venir et une réorganisation du contenu des missions assurées par la mairie annexe du Sud.

» Le développement des politiques en direction de la jeunesse, de I'insertion et de 'emploi.

U'insertion professionnelle est une préoccupation notamment pour les jeunes de notre ville. Les
relations avec les entreprises et notamment avec I'association Vaulx-en-Velin entreprises {(VVE) et
I'association Tous en Socie seront approfondies, en vue de développer I'attractivité et les conditions
d’emploi sur le territoire. La spécificité vaudaise sur 'économie sociale et solidaire sera confortée,
dans la continuité de la convention signée avec la Chambre régionale de I'économie sociale et
solidaire en 2015.
L’action de la ville se traduit également par le recrutement d’emplois d'avenir (45 jeunes concernés)
et d’apprentis. Il sera mis en place dés janvier une bourse au code de la route pour les moins de 25
ans, toujours dans I'optique de donner les meilleures conditions d’insertion professionnelle, et pour
promouvoir I'engagement citoyen. La encore, la recherche de synergies entre acteurs du secteur est
essentielle et doit étre développée.

* Vie associative et démocratie participative.

Dans la continuité des réalisations de I'année 2015 (ouverture du premier forum des associations,
mise en place de budgets pour les Conseils de quartier), I'année 2016 sera également une année
structurante pour la vie associative sur le territoire. Un Conseil des seniors, un Conseil de la vie
associative et un Conseil citoyen sont en cours d’élaboration et verront le jour en 2016. Assemblées
représentatives des afnés et du tissu associatif, ils interviendront sur tous les sujets susceptibles de
favoriser le développement de I'action associative : les projets d’événement, les besoins de
documentations, la mutualisation des associations autour d’objectifs communs, I'aide a la formation.
Parallélement 3 ces instances, la reprise en régie municipale de la Maison des fétes et des familles et
les travaux envisagés sur différents équipements municipaux (espace Hugo notamment} devraient
permettre de mieux répondre aux besoins des associations en termes d'espaces de réunion, de
bureau et de stockage.
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= La sécurité pour les vaudais
Pour garantir la sécurité publique sur le territoire, la complémentarité ville — Etat est essentielle.
Aprés la reconstitution du Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD) et la
mise en place d’'un groupe de travail « Prévention et tranquillité publique » en 2015, plusieurs
objectifs pour 2016 sont définis.
Tout d’abord, dans le cadre du schéma de prévention, sireté, sécurité de la ville, I'éguipement en
vidéoprotection débutera 3 compter de 2016 (850.000 euros étalés sur 2016 et 2017), en vue d’un
renouvellement et d’un développement du maillage sur la ville. Parallélement, la municipalité
connait une restructuration de la direction prévention — sécurité, dans une optigue d’augmentation
des effectifs de police municipale (20 agents). La police municipale sera déménagée au niveau de
I'immeuble Copernic {rue Jules Romains}, en rez-de-chaussée, afin de faciliter son accas.
Le CLSPD se réunira régulierement sur les questions de coordination entre les services étatiques et
municipaux, ainsi que sur les actions concrétes de prévention, d’aide aux victimes {(dans le cadre du
contrat de ville) et de tranquillité publique.
Plus largement, il s’agit de développer une politique de sécurisation de I'ensemble de nos sites
municipaux (équipement systématique en interphones et/ou visiophones), et d’engager un cycle de
formation des agents sur les questions de sécurité et de prévention. Ce sont des priorités de I'action
municipale en 2016.

= La culture et le sport.
La culture et le sport constituent deux éléments fondamentaux du vivre ensemble sur le territoire.
Dans I'optique d’ouverture accrue de la programmation des équipements culturels vers les vaudais,
on peut relever le succés des mises en piace du battle international et de la biennale des cultures
urbaines au centre Chaplin. Cette démarche sera prolongée et développée sur le temps du mandat.
En termes d'investissement, les années 2016 et 2017 traduiront la volonté de la mupnicipalité de
s'engager dans la démarche de développement d’un pble de la culture scientifique sur Vaulx-en-
Velin, avec le remplacement du simulateur du planétarium {1,2 million d’euros) et 'aménagement du
jardin astronomique. Dans ce type de démarches, la ville souhaite également développer des
partenariats opérationnels et financiers, que ce soit avec d’autres institutions (collectivités, Etat,
universités et grandes écoles} ou dans le cadre de partenariats public-privé.
Pour le sport, un premier diagnostic sur les équipements sportifs a été fait et appelle des
investissements significatifs sur plusieurs sites, de fagon & améliorer les conditions d’utilisation
{(gymnases Rousseau, Blondin et Wallon, stade Ladoumégue, etc...). Des travaux de sécurisation sur la
tour d'escalade sont incontournables, de méme qu’une réflexion plus large sur le site Aubert et le
palais des sports Jean Capiévic. La rénovation de la piscine Jean Gelet (4,2 millions d’euros) et
I'aménagement d’un pétanquodrome sont prévus sur le temps du mandat. Notre politique sportive
s’appuie avant tout sur des logiques de vivre ensemble et de citoyenneté ; outre la rénovation des
équipements, il s’agit de développer les temps forts tels que Sports & Ioisirs. En 2016, la ville compte
ainsi se saisir de |'événement majeur qu’est 'Euro de football pour en faire un véritable temps du
vivre ensemble sur la commune. Il s’agira de développer la citoyenneté par le sport sur la commune,
par le développement de Iintergénérationnel notamment, La municipalité entend également
valoriser des parcours de réussite de joueurs, en paralléle de la diffusion des matchs dans les
différents quartiers de la commune. Par ailleurs, dans le cadre du nouveau contrat enfance jeunesse
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I Introduction

Le vote du budget primitif constitue l'acte majeur de la gestion publique locale. Celui-ci permet de
concrétiser les choix et |es orientations de la municipalité, tout en intégrant les dépenses et recettes
essentielles a I'action courante des services. Organisé, exhaustif, partagé, le budget définit le cadre
de F'action future dans une démarche collective ; il permet d’embrasser toutes les problématiques, &
un niveau tant stratégique que technique.

L'année 2016 est a bien des égards une année décisive pour la collectivité.

L’année 2015 a permis d’affiner 3 la fois le projet politique et le cadre de I'équilibre du budget. La
grande priorité du mandat qui est celle de I'éducation est réaffirmée dans les années a venir. Le
développement des moyens dédiés & la sécurité sera poursuivi.

Dans une premiére partie, ce rapport d’orientation budgétaire reviendra sur les points marquants de
I'année 2015, avant d’aborder dans une deuxiéme partie |a situation financidre de la collectivité et
pour la premiére fois, des éléments de la programmation pluriannuelle d‘investissement et de
fonctionnement pour notre ville. Dans un contexte de croissance démographique particulidrement
dynamique, Ja ville de Vaulx-en-Velin doit accroitre son investissement et le développement de ses
équipements (écoles, équipements sportifs et culturels). Le choix municipal de ne pas augmenter la
pression fiscale conduit donc a équilibrer le budget par une maitrise des dépenses de
fonctionnement.

Dans cette optique, I'ensemble des élus et des cadres de la collectivité ont &té impliqués sur les
questions afférentes aux ressources, aussi bien sur les budgets de fonctionnement gue sur ceux
d’investissement, afin d’avoir une vision partagée des besoins de la population et des ressources 3
affecter pour y répondre de facon efficiente.

Le temps du débat d'orientation budgétaire va nous permettre d’échanger sur les orientations
politiques de la ville et leur traduction budgétaire sur les années a venir. Nous y réaffirmons
Fimportance d’un service public de qualité, doté d’outils modernes et tourné vers les usagers.
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I:l Les réalisations et développement de politiques publiques en 2015.

Les politigues municipales concernent plusieurs champs de la vie quotidienne et tous les dges de la
vie.

==

M 1.1 Education et petite enfance.

Au coeur des priorités municipales,
I'éducation a donné lieu a des
investissements trés significatifs sur
Fannée 2015. Le groupe scolaire
transitoire René Beauverie (13 classes) a
été ouvert pour la rentrée 2015. 13
classes nouvelles ont été ouvertes et
équipées pour cette rentrée. Nos écoles
accueillent 7 091 éléves. Le plan
numérigue dans les écoles a commencé a
&tre déployé. Ainsi, 13.995.736 euros ont été inscrits en investissement scolaire sur I'année 2015 :

Budget 2015

GS H. Wallon 3 674 501,00
GS R. Beauverie 3 306 946,00
GS Grandclément 2 442 733,00
GS A. Croizat 1 346 088,00
" GS Y. Gagarine 1 432 306,00
Travaux sur les autres groupes scolaires 717 083,00
Informétidde scolaire (doht 'pla'ri numérique) 275 436,00
Matériel et mobilier ) 200 643,00
TOTAL 13 995 736,00

La rénovation et la sécurisation des groupes scolaires se poursuivront en 2015,
[l a été réaffirmé la présence d’une ATSEM par classe dans les écoles maternelles de la ville.

Le volume des activités périscolaires a été amplifié afin de répondre a tous les volets du projet
éducatif de territoire autour de la culture, du sport, de I’éveil scientifique et de I'écocitoyenneté.

Cette année 2015 a également permis de renouer des relations avec les grandes écoles de notre ville.
Des rencontres entre la ville et les directions de ces établissements ont été organisées avec pour but
de mieux les intégrer dans notre réflexion globale du devenir de notre ville, tant en terme
d’urbanisme que d’architecture. Afin de mieux intégrer les étudiants dans notre ville, nous avons
participé par la présentation de notre ville a la journée d’accueil organisée par 'ENTPE. Lors de cette
journée ont été présentés I'urbanisme, les plans de circulations, les activités sportives et culturelles
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* Le budget de la maison des fétes et des familles
La reprise en régie municipale le 7 décembre de cet équipement va permettre d’ouvrir davantage
celui-ci sur le public vaudais, que ce soit les assaciations ou les particuliers. Ceci se traduira par une
amélioration du mode de fonctionnement.
Pour sa premiére année de réalisations, ce budget sera anticipé avec prudence, sur une base de
continuité par rapport & I'exploitation assurée par le délégataire. Des ajustements pourront étre
effectuds en cours d’année, en fonction des premiers mois d’exploitation.

l:IS. Eléments du plan de mandat

Au début de Pannée 2016, [I'exécutif municipal présentera son plan de mandat tant en
investissement qu’en fonctionnement. Cette partie permet d’en tracer les grandes lignes.

= P'éducation et la petite enfance.
L’éducation demeurera la priorité de la ville, ce qui se traduit dans le budget de la ville, avec une
proportion des dépenses d'investissement supérieure & 50%, et une part des dépenses de
fonctionnement autour de 25%. Au sein du programme pluriannuel d’investissement, les
constructions de I"école René Beauverie (groupe scolaire transitoire et nouvel équipement), pour un
montant total de ordre de 23 millions d’euros, et du groupe scolaire Odette Cartailhac, pour 12
millions d’euros, sont des opérations majeures. Lors de cette mandature, d’autres groupes scolaires

connaitront également des travaux significatifs.

Le programme d'investissement 2015-2020
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Aprés une premiére étape d’équipement d’une école numérique, 'ensemble des écoles et des
colléges va étre doté de classes numériques (ensemble d’ordinateurs et de tableaux interactifs). De
méme les bibliotheéques vont &tre elles aussi équipées d’applications offrant un large choix de
supports numériques (livres, musique, films,..) a I'ensemble de la population.

Il s’agit de donner aux vaudais les meilleures conditions de réussite éducative sur le territoire et
d'épanouissement personnel dans plusieurs temps de vie.
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BP 2015 BP 2016
Groupe | - Dépenses afférentes a I'exploitation courante 43 005,00 35851,00
Groupe |l - Dépenses afférentes au personnel 418 664,00 | 408 694,00
Groupe |ll - Dépenses afférentes a la structure 42 501,00 24 583,00
Total des dépenses d'exploitation 504 170,00 | 469 128,00

BP 2015 BP 2016
Groupe | - Produits de la tarification 454 184,00 | 457 237,00
Groupe Il - Autres produits relatifs & I'exploitation 48976,00| 11891,00
Groupe Il - Produits financiers et produits non encaissables 0,00 0,00
Total des recettes d'exploitation 504 170,00 | 469 128,00

Les efforts sur les dépenses d’exploitation devraient limiter la participation de la ville 3 6.576 euros

en 2016, tout en assurant la pérennité et la qualité du service.

= Le budget de la résidence Croizat

Le budget primitif 2016 de la résidence Croizat a été voté lors de la séance du 28 septembre 2015,

avec une ventilation budgétaire similaire a celle des années précédentes :

BP 2015 BP 2016
Groupe | - Dépenses afférentes a I'exploitation courante 136 652,00 134 152,00
Groupe Il - Dépenses afférentes au personnel 292 478,00 | 302 528,00
Groupe Il - Dépenses afférentes a la structure 63 150,00| 61 150,00
Total des dépenses d'exploitation 492 280,00 | 497 830,00

L'évolution des dépenses est anticipée avec prudence et dans une logique de continuité par rapport

a l'exercice précédent.

BP 2015 BP 2016
Groupe | - Produits de la tarification 269 231,00 | 270 000,00
Groupe || - Autres produits relatifs a I'exploitation 196 649,00 201 430,00
Groupe llI - Produits financiers et produits non encaissables 26 400,00 | 26 400,00
Total des recettes d'exploitation 492 280,00 | 497 830,00

Pour les recettes d'exploitation, celles-ci sont anticipées avec prudence, avec une participation
prévisionnelle du budget principal de |a ville de 197.439 euros. En fonction du niveau des réalisations

de dépenses et des autres recettes, le montant effectivement versé sera ajusté,

Pour ['investissement, le remboursement du capital de la dette est prévu 3 hauteur de 13.365 euros.
Pour les travaux d’investissement, une somme prévisionnelle de 80.000 euros a été inscrite, et

3

donnera lieu 3 un équilibre par une subvention du budget principal de la ville, si cela s’avére

nécessaire,
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qu’offre notre ville. Notre ville apporte également son soutien aux grands moments de ces écoles
lors des remises de dipldmes, de manifestations artistiques ou de projets estudiantins.

Le forum de la petite enfance, organisé en mai 2015, « Doudou cherche Nounou » a réuni plus de 120
personnes (assistantes maternelles et parents). Cela a donné lieu 3 des échanges fructueux entre
acteurs du secteur. Nous pouvons souligner que 20 assistantes maternelles ont trouvé un emploi ala
suite de cette journée. Cette formule appelle une reconduction en 2016. Il faut également noter en
2015 demeure I'inauguration de la créche Petite Souris en octobre.

Plus largement, la ville a souhaité donner plus de transparence a I'attribution des places dans les
établissements de petite enfance, en mettant en place des critéres communiqués  tous les parents.
Par ailleurs, un meilleur taux de remplissage des équipements a permis de rationaliser le
fonctionnement.

W2 S;':rt, Jeunesse et culture

Suite aux états généraux du sport de fin 2014, la ville
a profondément renouvelé les modalités de son
soutien aux clubs sportifs de la ville, par
I'instauration de nouveaux critéres (nombre de
sportifs vaudais, engagement dans la citoyenneté et
dans des projets éducatifs par le sport, etc.). Les
investissements sur les équipements sportifs
{(2.733.165 euros), principalement portés sur le
gymnase Owens (1,8 million d’euros) et le stade
Jomard (298.460 euros), devraient permettre un
renouvellement qualitatif des installations sportives & I"horizon 2016.

Quant a I'événement Sports a Loisirs, il a donné lieu a une trés large participation des enfants et des
adultes durant six semaines. Les activités sportives et culturelles ont été proposées pour la premiére
fois sur trois sites (parc Elsa Triolet, Place de la Nation, place Cavellini), entre le 6 juillet et le 7 aoit
2015. Plus de 7.400 enfants en ont bénéficié mélant ainsi les enfants des différents quartiers.

En cette année 2015, des animations en soirée avec IIEH[

diffusion de film sur écran géant, afin d’aborder le théme de NE“M.[ nEs el LT“HES

la citoyenneté, ont également été développées. | ) Pord ] ’
ICI PHOTO AFFICHE CULTURES URBAINES 5EE R ALK §
Pour la culture, le renouvellement du contenu des politiques

publiques a également été significatif en 2015. La mise en innuuu;::;t ::I
place du battle de danse et du festival des cuitures urbaines gmﬂlli
ont connu un vif succés pour leur année de lancement.
Parallélement, les équipements culturels ont revu certaines AV =
modalités de fonctionnement, en vue le développement de ‘HJIF'H);IIE“ﬂﬁEﬂVHIJ[Ié"..|'-.=.'|IT:—__:“—-E
la culture sur le territoire. Ainsi, le festival de jazz a connu —

une « journée vaudaise » avec la gratuité pour les habitants [IETIE T

de la ville, et a développé un format consacré a la journée
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internationale des droits des femmes. Des activités culturelles ont également été développées sur le
temps périscolaire. Le conservatoire de musique a été pleinement investi dans le périscolaire et a
réécrit son projet d’établissement.

Il faut également relever le lancement de la mission du programmiste pour la construction de la
médiathéque — maison de quartier du Mas du Taureau, qui verra le jour en 2019. Ce sont les
premiéres esquisses d’une orientation de ces politiques publiques municipales tournée avant tout
vers les habitants de la ville.

B! 1.3. Sécurité et tranquillité publique.

Préoccupation majeure de la municipalité, la sécurité et la tranquillité publique ont connu plusieurs
développements notables en 2015.

Dans ce domaine, la ville n’a pas la compétence en termes de sécurité. L'enjeu est donc de s’appuyer
sur des relations partenariales fortes, en vue de de développer la complémentarité des politiques
publiques (médiation, prévention, répression, etc...} et des moyens. En 2015, La reconstitution du
Conseil local de sécurité et de prévention de la délinquance {CLSPD), ainsi que la mise en place d’un
groupe de travail « Prévention et tranquillité publique », ont permis d’avancer dans cette logique.

Le CLSPD s’est réuni sur les questions de coordination entre les services étatiques et municipaux,
ainsi que sur les actions concrétes de prévention, d’aide aux victimes (dans le cadre du contrat de
ville) et de tranquillité publique.

Parallélement, la municipalité connaft une restructuration de la direction prévention — sécurité, dans
une optique d’augmentation des effectifs de police municipale (20 agents}. Dans le cadre de I'Etat
d’urgence, les effectifs sont particulierement mobilisés ; un diagnostic sur la sécurisation des
batiments municipaux est également conduit, en vue d’améliorer la sécurité pour les personnels et
les usagers des différents sites.

B 1.4. Vie associative et démocratie participative

La formalisation du contrat de ville 2015-2020 et du protocole de préfiguration ANRU sont des temps
forts de 'année 2015, et vont impacter la politique de |a ville sur les années a venir.

En termes de politique de la ville, la mission de veille sur les copropriétés Sauveteurs-Cerveliéres (qui
va permettre de définir une stratégie d'action de long terme et le partenariat Métropole-ANRU-
ANAH)} amorce des changements sur la qualité de I'habitat et de son vécu. De méme, le travail de
sensibilisation a l'urbanisme et I'architecture avec |'école Gagarine (10 classes) et 'association AAA
de I'ENSAL devrait porter ses fruits sur plusieurs années.
Plus largement, la municipalité a fait le choix de développer les partenariats en termes de politique
de la ville, sur différentes thématiques :

- Le développement durable : mise en place d’une formation continue ville / campus.

- La parentalité : actions "Paroles d'ados" et la "scolarité parlons-en", en lien avec les centres

sociaux et une pluralité d'acteurs associations de proximité {CAF, Coliéges, MDR ...)
- Le devoir de mémoire avec les expositions conduites en partenariat avec la MJC.
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Cette prospective se veut prudente quant a I'évolution des concours financiers de I'Etat aux
collectivités, tout en tablant sur une dynamique des bases d'imposition dans la continuité des années
précédentes. En fonction des évolutions nationales en termes de concours financiers aux
collectivités, celle-ci pourra &tre réajustée,

La prospective sur les recettes se fonde également sur un maintien des taux communaux de la
fiscalité locale. En fin de mandat, la question éventuelle de la baisse des taux sera étudiée.

Pour permettre le financement du programme d’investissement tout en maitrisant la dette de la
ville, I'arbitrage porte donc sur les dépenses de fonctionnement. Ceci se traduira par un quasi-
maintien en valeur des dépenses de fonctionnement sur les années 2016 et 2017, avant un
relichement de la progression de ces charges de gestion courante, qui couvriront I'entrée en service
des équipements nouveaux (GS René Beauverie puis GS Odette Cartailhac).

Le cap de la consolidation de I’épargne brute est fondamental et sera la véritable vigie des finances
communales durant le mandat.

Par ailleurs, il convient de souligner I'importance des évolutions institutionnelles du bloc communal.
Dans le cadre du pacte de cohérence métropolitain, des évolutions organisationnelles sont a
attendre et pourront générer de nouveaux équilibres organisationnels et financiers.

B 4.2. Eléments de prospective pour les budgets annexes.

= Le budget du planétarium.
Le planétarium va poursuivre ses missions de service public, mais avec une approche renouvelée
dans 1a diversité des missions ; il s’agit pour la ville d’en faire le levier de développement et de
valorisation de la culture scientifique sur le territoire. Des démarches partenariales innovantes
(mécénat, financements spécifiques) sont a I'étude pour donner a cet équipement une dimension
métropolitaine, tant dans son fonctionnement que dans son financement.
Dans la mesure ol I'équilibre de ce budget est assuré par une subvention du budget principal de la
ville, ce service sera également conduit a revoir le niveau de ses dépenses de fonctionnement, de
facon a réduire le volume financier de la subvention d’équilibre.
’année 2016 sera marquée par deux projets d’investissement majeurs sur le site :
- le lancement de la procédure de remplacement du simulateur, dont le co(t est estimé a 1,2 million
d’euros.
- aménagement du jardin astronomique, pour un co(t global compris entre 750 et 800 millions

d’euros.

» Le budget de la télésurveillance.
Ce budget devrait connaftre une exécution dans la continuité des années précédentes, avec un

volume similaire de contrats souscrits.

= Le budget du service de soins infirmiers & domicile {SSIAD)
Pour le budget du SSIAD, voté lors de la séance du 28 septembre 2015, équilibre est le suivant :
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Flux de remboursement - La sensibilisation aux éco gestes avec les bailleurs.
- Les actions de proximité menées sur le secteur de La Balme, en lien avec les bailleurs, les

habitants et les partenaires.

Aoy, & e - Le développement du centre ville (rue Ho Chi Minh, inauguration du foyer de 'Olivier ...).

€ 000 000

5000 Go0 | Pour la vie associative, une des priorités de Vaction municipale, le temps fort de I'année est
| ® Cepial certainement I'ouverture du premier forum des associations le 12 septembre. Précédé d’un repas

4 000 00a T M Cagted Simulé convivial ouvert a tous, celui-ci a permis de nombreux échanges entre acteurs de la vie associative,

3000 600 oo P8 ::::::: simuléa et plus largement de faire connaitre et se rencontrer des personnes qui n’en avaient pas I'habitude.

2000000 o — La mise en place et l'installation des Conseils de quartier constituent un progrés notable de la
démocratie participative sur le territcire. Dotés de budgets spécifiques (5.000 euros en
A fonctionnement et 30.000 euros en investissement), ceux-ci ont contribué a la réalisation de projets

; notables sur le territoire (illuminations, radar pédagogique, fétes de quartier dans le sud de la ville).

LOADIDENOIDPADDONG D, &
PP LP ‘é&#‘éw'é”e & & #ﬁ'ée‘é?"?‘? ‘ég"é?'é?‘é? Enfin le conseil des Seniors est en cours d'installation. Les colis de fin d’année et les repas des tétes

blanches ont été de forts moments d’échanges et de convivialité.

t 000 000

Le choix effectué les années précédentes de souscrire des emprunts avec un amortissement
progressif (donc croissant) va pénaliser la ville en termes de marges de manceuvre sur le mandat. En
effet, le graphique montre que le remboursement du capital va étre croissant sur les guatre
prochaines années, ce qui obligera la ville 3 dégager davantage d’épargne depuis la section de
fonctionnement.

I 41 Prospectives pour la ville de Vaulx-en-Velin

. 1.5. Plan de lutte contre le racisme, Pantisémitisme et les discriminations

- N L’année 2015 a été marquée par la mise en place du plan de
ii] Plan territorial de lutte! - PP
i contre ; lutte contre le racisme, [antisémitisme et les
l ] N - v ] s - ] - ]
, LE RACISME, L'ANTISEMITISME discriminations co-signé par les partenaires institutionnels
ET LES DISCRIMINATIONS L. - ] , .
Y T, — et des associations. Ce plan s’inscrit désormais dans le
contrat de ville délibéré au mois de juillet 2015 et constitue un volet du contrat de ville. Plusieurs
actions ont pu étre menées en s’appuyant sur les habitants :
- La culture : diffusion d’un court métrage sur les discriminations, en direction des jeunes de la
commune (Timecode), festival des cultures urbaines et ses actions attenantes (ACES Tour).
- Le sport: actions de formation d’encadrement en direction des éducateurs, en lien avec
I'association Foot citoyen et les clubs de la ville.
- Faire mémoire commune : sortie familiale au mémorial d’lzieu, en partenariat avec la LICRA
et le centre social Georges Lévy. Il faut également souligner la commémoration du génocide
des arméniens en présence du secrétaire d’Etat. La commémoration du 11 novembre

It convient de préciser les éléments de prospective pour le budget principal et les budgets annexes de
la ville. Les grands projets du mandat, avec un focus sur ceux qui auront une traduction financiére
dés 2016, seront ensuite présentés.

4.1. E}éments de prospective pour le bud i e I
8 4.1. Eléments de prospective pour e budget principal |
La prospective financiére vise a donner les conditions de réalisation du programme politique tout en
préservant et consolidant les fondamentaux financiers de la collectivité. L"équilibre pluriannuel
envisagé se traduit de la fagon suivante :

g " "Année 772015 2016 2017 2018 2019 2020 | demeure un temps fort de la fin d’année,
Dépenses de fonctionnement (dont ntéiéts de ladette) 69,8 69,9 700 710 720 730 avec la participation de I'harmonie
Recettes de fonctionnement (hors recette exceptionnelle) 741 755 7158 714 790 807 municipale, des éléves de I'école Mistral et
' Epargne brute = —E . 43 56 58 64 70 77 | ' du collége Césaire et d’un détachement
' Remboursement de la dette en cap1tal_ i 41 43 5,0 5,1 54 54 . militaire de Lyon.

Emprunts nouveaux = 53 176 22 |60 60 40 | _ - L'égalité hommes-femmes: un mois
Dépenses d’équipement = 152 189 149 173 164 141 | continu de débats et de moments festifs
Detic au31/12n 7601 634 606 615 621 607 autour du 8 mars.

Varation de la dette D S e R s 200 0o 1 - Lle vivre ensemble: le diner du vivre
Capacité de désendettement au 31/12 140 113 105 96 33,5'77,9 ensemble a accueilli 200 personnes et

donné lieu 3 12 tables rondes.
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B 1.6. Relations internationales

En termes de coopération décentralisée, plusieurs échanges ont pu avoir lieu, que ce soit par les
relations consulaires ou par les rencontres avec les maires des villes jumelles. L'envoi du minibus
offert par Kéolis a Ia ville d’Artik a donné une traduction concréte a la politique de coopération et
d’échanges qu’entend développer la ville. De méme, la convention (d’une durée de 3 ans, avec une
participation annuelle de la ville de 2.500 euros) avec I'association « Zion train » autour du projet
d’adduction d’eau et d’assainissement a Akuakrom (Ghana), a permis des échanges et des rencontres
riches lors de la semaine de la solidarité internationale et d’une conférence le 21 novembre. Dans le
cadre de sa politique de solidarité internationale, la ville a également soutenu le 4L Trophy 2015
porté par les étudiants de 'ENSAL.

W17 Aménagement du territoire, le patrimoine et le développemen_t éco_nom_ique.

Plusieurs grands projets d’aménagement ont été revus lors de I'année 2015. La commune a consolidé
et affirmé vis-a-vis des partenaires sa position d’une part sur sa politique de peuplement et d’habitat,
d’autre part sur les orientations souhaitées pour son développement urhain.

En termes d’habitat, a partir d'un diagnostic évaluant [a situation comme non maitrisée, la commune
a décidé de se fixer des ohjectifs quantifiés en termes d’évolution du parc de logement. Ainsi, afin
d’atteindre un objectif de réduction & moyen terme de son taux de logements sociaux a 50 %, contre
58% aujourd’hui, il a été décidé de limiter 3 20% le taux de logements sociaux dans les opérations
d’aménagement {contre 40% en moyenne précédemment) et a 100 le nombre de logements sociaux
programmeés chaque année (contre plus de 300 les années précédentes).

L'ensemble des bailleurs sociaux de la commune a été réuni le 18 septembre 2015 pour un échange
trés riche et constructif sur ces nouvelles orientations et le partenariat qu’il convient de réactiver.

La déclinaison des orientations d’aménagement de son territoire souhaitées par la commune
concerne deux chantiers trés actifs cette année : la révision du PLUH et la redéfinition des enjeux des
opérations d’aménagement.

La révision du PLUH a fait I'objet d’un important travail des conseils de quartier, dont les
contributions et propositions seront transmises a la Métropole de Lyon. Les élus de I'ensemble du
conseil municipal réunis en commission générale ont également pu faire valoir leurs remarques. Les
orientations générales fixées par la commune demandent une plus grande attention portée a
I'identité des quartiers et une remise en cause de la densification généralisée et de I'uniformisation

urbaine générées par le précédent document.

Les élus municipaux se sont attachés a revoir non seulement les programmes des trop nombreuses
opérations d’aménagement conduites sur le territoire, mais aussi leur phasage. L’engagement de la
ZAC du Mas a été affiché comme la priorité de la commune, et cette intention a été transcrite dans la
programmation pluriannuelle d’investissement de la Métropole. Un nouveau programme est en
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Les principales caractéristiques de la dette sont les suivantes :
Une répartition du capital restant dii (CRD) par banques marquée par la prééminence de la
Caisse d’Epargne (30% de I'encours} et de la Caisse des dépbts et consignations (24%).

- Une répartition fixe / variable dans les taux d’intérét qui est majoritairement a taux fixe
(60,85%). La part de taux variabie est elle divisée entre une proportion adossée au livret A
(21,88%), et une partie variable selon des index classiques (17,27%).

L'absence d’emprunts dits « toxiques », ce qui assure une certaine sécurité juridique et

financiére pour la ville.

Répartition du CRD par banque

B Autras Banques
B CDC

! CE

B Crédit Foncier
W DEXIACL

B SFIL CAFFIL

B 5G

En 2014, la viile a pu bénéficier de taux d’intérét bas pour la part de 'encours a taux variable, et donc
d’'un taux d’intérét moyen de 2,91 %. La forte proportion d’emprunts a taux fixe limite les
fluctuations dans le taux d’intérét moyen de la dette. D’aprés les analyses, les taux d’intérét
devraient progressivement remonter, @ moins d’'un événement externe particulier (exemple : crise
de la dette en zone euro). Mais cette remontée devrait étre légére, a I'inverse de ce qui avait pu se

produire en 2011.

Un des objectifs sur ce mandat sera de maitriser le niveau de la dette de la ville, de fagon a donner
de nouvelles marges de manceuvre pour les politiques de proximité.

Sur la base des emprunts souscrits jusqu’au 1* octobre 2015, le profil d’extinction de la dette du
budget principal est le suivant :

DEBAT D'ORIENTATION BUDGE TAIRE 2015




= Le budget de la résidence Croizat

Le budget de la résidence Croizat connait un équilibre financier variable, fonction notamment du
taux de remplissage de la résidence. L’année 2014 a connu un taux d’occupation plus significatif, et
par conséquent une part de financement du service par les usagers plus significative. Les dépenses
d’exploitation ont été trés dynamiques (plus de 8% en moyenne annuelle sur |a période), notamment
du fait des charges de fluides (augmentation du coiit et du taux de remplissage) et de personnel en
2012.

En investissement, plusieurs travaux significatifs ont été engagés sur la période 2011-2014 : mise aux
normes des salles de bain, travaux sur les facades extérieures, rénovation des ascenseurs.

S mml e sz 2013 20td

Receties d'explmtatlon_ 374 019 401 483 429 784 456 624 ,.
dont part usagers 246351 242311 240760 243876 ]
dont part ville 125000 156000 177000 200364 |
Dépenses dexpioitation 350661 404028 452055 456624 d6y |
Recettes d'investissement 82110 205 853 250 314 318743 ° i
dontpartvile 50866 165000 63000 145000 104207 266% |
Dépenses d'mvespssemeqt 58 451 131 913 272 325 315 855 175 444 50,0{1‘3% !

* Le budget de la télésurveillance
Le budget de la télésurveillance a peu évolué sur les derniers exercices. L'essentiel des dépenses
d’exploitation consiste dans les frais de personnel refacturés de facon forfaitaire par le budget
principal de la ville. Ces dépenses sont équilibrées par les recettes tirées des contrats souscrits avec
les institutions publiques et les commergants pour la gestion des alarmes.

- 2010 2011 | 2012 2013 2014 Evol movenne
Recettes d'exploitation 62547 72197 73713 73658 68433 235%

Dépenses d'exploitation .~ 50508 52586 58894 55170 54533 1.99%
i . . 1

— — e i s - RPFSE PR — iy

" Les budgets du planétarium et de la maison des fétes et des familles
L'activité du planétarium est érigée en budget annexe (service public administratif} seulement depuis
2015; il ny a donc pas encore d’analyse rétrospective de ce budget a fournir. Pour la maison des
fétes et des familles, la reprise a eu lieu le 7 décembre 2015. Les premiers mois de fonctionnement
permettront de dégager les équilibres en année pleine de I'équipement.

| | 3.4. La dette de Ia ville.

La dette du budget principal de la ville s’éléve & 58.865.946,71 euros au 31 décembre 2014. Sur le
budget annexe du chauffage urbain (transféré le 1% janvier 2015 i la Métropole), la dette au 31
décembre 2014 s’élevait 3 12.356.080,06 euros et sur le budget annexe de la résidence Croizat, a
240.570 euros.

La dette du budget principal est la plus importante et la plus problématique dans une perspective de
moyen terme. Celle-ci est composée de 58 emprunts répartis auprés de 8 établissements préteurs.
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cours d’élaboration pour ce projet majeur, avec une limitation du nombre de logements reconstruits
a celui du nombre de logements démolis (1500 logements au lieu de 2500 dans le projet initial),
Fintégration d’autres fonctions urbaines (activité, enseignement...), la structuration du projet autour
d’une ligne forte de transport en commun, I'engagement d’une démarche écoquartier.

Des discussions ont été menées avec la Métropole ou les constructeurs pour réviser certains projets :
secteur des Barges, ZAC Hotel de ville, PAE et ZAC Tase, PUP Gimenez.

Tous ces projets ont évidemment un impact en termes d'équipements publics jusqu’s présent mal
pris en compte. Une programmation pluriannuelle d’investissement a &té élaborée pour mettre la
commune a niveau sur ce point, avant d’envisager un développement dans le futur.

La commune a donné une impulsion nouvelle a sa politique de développement durable en
s’engageant dans une démarche de Plan climat. Sans attendre la formalisation de celui-ci, elle a lancé
plusieurs actions, participant 3 des événements autour de la problématique de la réduction des
déchets, et intégrant fortement la dimension environnementale dans le développement urbain, soit
dans le cadre de la révision du PLUH avec la définition de la « trame verte et bieue » comme socle du
projet de territoire, soit dans les opérations d’aménagement en promouvant la démarche
« écoquartier ». En fin d’année, un service environnement dédié a ces problématigues transversales
a été mis en place.

sur les travaux d’entretien du patrimoine municipal, outre les opérations sur les groupes scolaires et
les équipements sportifs, la municipalité a souhaité améliorer les conditions d’utilisation de plusieurs
équipements municipaux : I’hétel de ville, le cimetiére des Brosses, I'espace Frachon, ou encore les
ateliers Pierre Cot. Sur les espaces publics, une attention particuliére a été portée sur le jardin de la
paix et des libertés, les jardins Thibaude et I'entretien des espaces verts.

La ville a souhaité s’inscrire dans une démarche globale d’embellissement. Ainsi, le concours des
jardins et balcons fleuris a été relancé et a connu plus de 30 inscrits pour une premiére année.

Dans le cadre de sa participation au sein du syndicat du canal de Jonage, la ville a également appuyé
la mise en place de la navette fluviale et de ses pontons d’accostage.

Il s’agit d’une politique générale d’amélioration du cadre de vie des habitants, qui devrait se
développer sur les années & venir.

]
l!_:_. Le contexte actuel des finances publiques locales.

Le contexte actuel des finances locales n’est pas sans lien avec la situation économigue et sociale
internationale et nationale qui, tout en ayant connue des améliorations par rapport au contexte
post-crise de 2008, reste fragile. Dans le cadre de la politique budgétaire nationale, des changements
notables en termes de concours financiers aux collectivités sont prévus dans la loi de finances pour
2016. Un point particulier sur les finances du « bloc communal » sera ainsi présenté.
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B 2.1. Le contexte international et national des finances publiques locales

La croissance économique mondiale du premier trimestre 2015 a été la plus lente observée depuis
2001 (hors crise de 2008-2009), malgré la baisse des prix du pétrole et des taux d’intérét. La zone
euro a cependant résisté, et les perspectives de croissance devraient demeurer identiques en 2016
par rapport & 2015. Au sein de cet ensemble, Ia France devrait connaitre une croissance économique
de 'ordre de 1,4 3 1,5% en 2016.

2018
& s Monde
3 3%
WYATIN VA ™
-2
-4

1990 1995 2020 2095 2010 2015

Sur la base de ces perspectives économiques et par fa poursuite de la baisse des déficits publics, le
gouvernement va engager une diminution des imp6ts de l'ordre de 2 milliards d’euros. Cette
diminution profitera aux foyers aux revenus les plus faibles, de facon a améliorer leur pouvoir
d’achat. Cette réforme devrait donc connaitre une acuité particuliére au sein de la ville de Vaulx-en-
Velin, ol le revenu médian par habitant {(inférieur 4 12.500 euros annuels) est parmi les plus faibles
de France.

Cette mesure devrait toutefois permettre la diminution du déficit public de fagon plus rapide que
prévu en loi de programmation des finances publiques (LPFP) : conformément a la trajectoire
actualisée lors du programme de stabilité d’avril 2015, il s’élévera ainsi a 3,8% du PiB en 2015 et 3,3%
en 2016, soit un niveau inégalé depuis 2008. Cette trajectoire conforte I'objectif d’'un déficit public
inférieur 3 3% du PIB en 2017. Quant au déficit structurel, il passerait sous le seuil de 2% dés 2015,
soit le niveau le plus faible depuis I'an 2000, et poursuivrait sa diminution a 1,2% en 2016.
Cependant, le « pacte de sécurité » décidé a V'issue des attentats du 13 novembre devrait atténuer
cette trajectoire.

Bl 2.2. Le projet de loi de finances pour 2016.

Le projet de loi de finances pour 2016 traduit ces orientations gouvernementales, avec une lignhe de
créte qui sépare d’un ¢bté l'incontournable réduction des déficits publics, et de I'autre le nécessaire
soutien a I'activité.

En termes de réduction des déficits publics, I'Assemblée nationale a accepté la baisse de 3,67
milliards d’euros des concours financiers de I'Etat aux collectivités pour 2016, comme prévu dans le
programme de baisse de 11 milliards d’euros pour la période 2015-2017. Cette baisse des concours
financiers se caractérise par plusieurs aspects :
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Pour le financement de ces dépenses, la structure a été la suivante :

|Financement de I'investissement
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| Etpargnenette BDépenses d'éguipement DAutres Dég. dinv. TRPY B Subv, fds affectés & tiers B Emprunt I

[Excédent giobal de cloture | 1802 1621 3381 3767 1447  A479  2365|

Cette structure de financement montre le haut niveau de dépendance a 'emprunt (46% en moyenne
sur la période) des dépenses d’éguipement.

Au vu du programme d’investissement du mandat, cette structure devra évoluer vers davantage de
financement par I'épargne nette et les subventions, de fagon a réduire le recours a I'emprunt pour le

financement du programme.

B 3.3. L’Analyse rétrospective des dépenses et des recettes des budgets annexes.

Le volume budgétaire des budgets annexes est nettement moindre que celui du budget principal de
la ville, mais certains éléments notables peuvent étre relevés.

= Le budget du service de soins infirmiers a domicile {SSIAD})
Le budget du SSIAD est particuli@rement lié a la convention avec I'Agence régionale de santé (ARS),
qui constitue I'essentiel du financement du service. La ville vient en soutien financier pour assurer
I'équilibre du budget, constitué uniquement par une section d’expioitation. Il est a souligner que ce
budget a connu une montée en charge dynamique, notamment portée par les dépenses en

personnel médical.

i — @ 20m 502 wis 20l Evol moyenne
= d'aumioitation T 434378 451782 462624 517215 530922 5,56%
Dont forfait soins ARS 430871 432073 431713 469319 492544 3,58%
Dont subvention Ville 0 15000 25610 42 499 33200
Dépenses d exploitation 409834 459714 486546 535673 530824 7.38%

DEEBAT D'ORIENTATION BUDGSGETAIRE 20715




On observe une détérioration globale de la situation financiére sur la période. En tendance, les
dépenses de fonctionnement progressent plus rapidement gue les recettes ; le mouvement aurait
été plus marqué sans I'année 2013, lors de laquelle le gouvernement a revu a la hausse les dotations
de péréquation (DSU, DDU), ce qui a bénéficié 3 la commune de Vaulx-en-Velin.

Pour les dépenses de fonctionnement, les croissances fes plus marquées sont celles des dépenses de
personnel (3,42% en moyenne annuelle entre 2010 et 2014}, et des subventions de fonctionnement
aux associations (3,34%). Au 31 décembre 2014, la répartition des dépenses de fonctionnement par
grands secteurs d’activité est la suivante :

B Opérations non ventilables

M Services généraux des
administrations

1 Sécurité - salubrité publiques

= Education

M Culture

Sport et jeunesse

19,84%

W Action sociale et santé

Pour les recettes de fonctionnement, la fiscalité (2,32%) ainsi que les dotations et participations
{1,90%) évoluent dans des proportions comparables. La croissance de 2,55% est portée par le
dynamisme des produits des services (8,76% en croissance annuelle), qui traduit notamment
Vévolution des effectifs scolaires.

En ce qui concerne l'investissement, I'évolution des dépenses sur les derniers exercices est la

suivante :

Ké (2008 2008 _ 2010 2011 2012 2013 2014 |
Dépenses directes d'équipement 9 467 8 361 8685 11679 14886 13947 13505
Dépenses indirectes (FdC et SE.; 698 1882 12863 308 285 339 373
Depense & R en 16 ! H 5 rhe HE B7 8
Cpérat” pour compte de tiers (dep) 0 1] 0 ] i] 1
Dép. financigres d'investissement 0 20 22 181 a0 25 0
Dénense G nttd 0 16 ] O 974 66 ] i B
Remboursement anticipé [1] 0 0 1] 0 0 0)
Depenses Qrs 3 f (] ] 0 a74 GE . 4 B9
Moyenne dépenses d'équipement 20582014 12239
Moyenne dépenses dinvestisgseren: ners celis 20082014 12 288
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* Une réduction des concours financiers au prorata des recettes réelles de fonctionnement par
strates de collectivités, soit une répartition identique & 2015 : 56% pour le bloc local, 31%
pour les départements, 13% pour les régions.

= Une répartition de la baisse au sein des strates de collectivités qui suit une logique de
péréquation au profit des collectivités les moins favorisées. Ainsi, la baisse de la dotation
forfaitaire sera corrélée & une augmentation de la péréguation de 317 millions d’euros. Le
recentrage de la péréquation sur les communes les moins bien loties au vu de plusieurs
critéres (revenu par habitant, part de logements sociaux, etc...) compensera la baisse des
concours financiers pour les collectivités les plus fragiles.

* La réforme de la dotation globale de fonctionnement (DGF), principal concours financier de
I’Etat aux collectivités : a |a suite du rapport de Christine Pirés-Beaune et Jean Germain sur le
sujet, et sur la base de situations inéquitables {une commune pouvait bénéficier du double
de DGF/habitant par rapport a sa voisine,  situation identique), le gouvernement a proposé
une refonte de la DGF. Celle-ci ne comprendra plus de multiples compensations de pertes de
ressources fiscales antérieures, et portera sur trois axes : une dotation / habitant uniforme
pour I'ensemble des communes, une dotation spécifique pour les communes rurales
(territoires trés peu denses), et une dotation de centralité pour les communes qui financent
des équipements bénéficiant a d’autres communes. Suite au débat avec les parlementaires,
le gouvernement a finalement opté pour une application de cette réforme en 2017, une fois
la carte intercommunale finalisée.

Ces modifications des concours financiers aux collectivités devraient profiter a la ville de Vaulx-en-
Velin, qui ne bénéficiait pas de compensations fiscales conséquentes. Les premiéres simulations
financiéres pour la ville font état d’une réforme de la DGF et d’une montée en charge de la
péréquation qui surcompenseront la baisse des autres concours financiers. Ceci sera 3 affiner 3
Fissue du vote de la loi de finances.

Le soutien a I'activité et a I'investissement des collectivités est notable dans le projet de loi de
finances pour 2016. Aprés I'augmentation du taux du fonds de compensation pour la TVA {FCTVA en
2015), celui-ci est désormais élargi aux dépenses d’entretien des batiments publics, jusqu’ici exclues
de I'éligibilité a ce fonds. Ceci invite les collectivités 3 appréhender leur patrimoine non seulement
dans une logique de développement, mais aussi dans une perspective d’entretien.

Par ailleurs, une enveloppe de 500 millions d’euros sera consacrée aux grandes priorités
d’investissement (travaux d’économie d’énergie, mise aux normes des équipements, accessibilité,
etc...), et gérée par les préfets, dans leur relation avec les collectivités.

Ces éléments de contexte invitent |a ville & pérenniser sa situation financiére par une maftrise de son
fonctionnement courant, tout en développant et valorisant ses investissements et son entretien du
patrimoine, dans une logique partenariale.

- |
. 2.3. Les contraintes spécifiques des finances du bioc communal.

Les finances du bloc communal, bien que dans une situation globalement saine comme le montre le
tableau suivant, présentent des contraintes.
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en Md€ 2010 | 2018 | 2012 | 2013 | 2004 201472013
Produits réels de fonctionnement 74.22 Ta, 88 787 7932 7549 + 031 &
dons ressources fiscales £474 4578 4FUF ) 8T | 4852 + 077
dont dotations et participations 2258 225 238 2198 2038 . X
Charges réelles de fonctionnement G50 | &AM | 338 6726 | B8 + 164 T
dont charges de personnel A265 F 335 4452| AS5ur | J6.40 + 399
donr achass de biens et services 15,93 1824 16,72 17,30 1654 S2eE
dons subventions de fonctionnemens 5,95 &0e 6.16 6,32 6.3 + 0325
Epargne brute 12| e | 2o | o | 1 -1
Recettes ®éelles d' investissement - |l dh 5 - 3 20 &
ulol'sem Is—’ »--J.'J’u l{l.q“ P ELR2 i !.I-v ]O.|8 - -..-.Q £9
Dépenses réelles d'investissement - S P 2 N, e E
{hors cmprunts) 21,78 23 2372 2564 no - 1408 %
Besoin de financement .66 5.04 5.08 867 6.32 2700 %
Mobilisation (-) ou reconstilution du . - , .
fonds de rou'zment 1.58 .28 1,32 -1.54 040 + 403 %
Fonds de roulemnent net globat 139% 1 1531 1T | 1530 14.98 -li4%
Encours de ia datie 5034 &0.01 51,49 6298 6349 +0867%
Cﬂpaﬂlf du“désen&llemm 5.06 460 i 522 $70
{en années) | |

Source : Cour des comptes et logicie! ANAFI - donnérs DGFIP

On observe une croissance des charges de fonctionnement supérieure a celle des recettes réelles de
fonctionnement, ce qui a conduit les collectivités a s’endetter davantage pour permettre le
financement des dépenses d’'investissement. Pour plusieurs communes, la tendance en 2014 a été a

la diminution des dépenses d’investissements, pour limiter le recours a 'emprunt.

Cependant, la dégradation de la capacité de désendettement moyenne invite & mettre en place des
ajustements structurels pour pérenniser la situation financiére des collectivités. En effet, les
communes sont chargées de compétences structurantes (éducation notamment), pour lesquelles
I'investissement public (construction ou réhabilitation d’équipements publics) est incontournable. De
plus, le bloc communal est confronté a la situation de « bout de chaine »: les communes et
intercommunalités portent généralement les projets partagés d'équipements, et se voient
subventionnées a posteriori par les autres niveaux. Ceci induit des colits de trésorerie significatifs
pour Favance des dépenses.

Dans ses deux derniers rapports thématiques sur les finances publiques locales, la Cour des comptes
souligne ainsi que les communes — par la contribution a I'effort de réduction des déficits publics et du
fait de 'augmentation structurelle de certaines charges (fluides, glissement vieillesse technicité des
agents), doivent entamer une réflexion sur le périmétre de I'action publigue municipale, ses moyens
et son contenu.
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.’! La situation financiére de la ville de Vaulx-en-Velin.

Pour une vision plus fine et réaliste de sa situation financiére, la ville fait le choix de consolider ses
données financiéres a partir de la notion de délai minimum de désendettement. Celle-ci permettra
d’aborder I'analyse rétrospective de la situation financiére du budget principal de la ville avec une
acuité accrue. Des points spécifiques sur les budgets annexes et la dette de la ville seront ensuite
développés.

{8 3.1. La consolidation stratégique par la notion de capacité de désendettement.

Pour qualifier la situation financiére d’une collectivité, 'analyse financiére retient la notion de
capacité de désendettement. Celleci permet de relativiser la dette de la ville en fonction de
I'épargne brute dégagée de la section de fonctionnement.

En effet, le niveau de la dette n’a pas le méme impact suivant le volume de recettes et de dépenses
d’une ville, méme si celui-ci est rapporté par habitants. Ainsi, il est nécessaire de bien analyser
I'épargne dégagée des activités courantes de la ville et de I'entretien des équipements.

Calculé 3 partir du compte administratif, la capacité de désendettement correspond alors a la durée
minimum qui serait nécessaire pour rembourser |a dette si |a ville décidait de consacrer 'ensemble
de son épargne a ce remboursement, sans investir. Elle est exprimée en années.

L'analyse financiére et les spécialistes retiennent généralement le seuil de 9 ans comme seuil au-
dessus duquel la collectivité doit procéder a des ajustements ; a partir de 12 ans, la collectivité est en
situation critique et se trouve dans une situation d’éventuel déséquilibre structurel a moyen terme.

A Vaulx-en-Velin, la capacité de désendettement tirée du compte administratif 2014 est de 9,8 ans.
Ce chiffre est en détérioration par rapport a 'année 2013 {9,1 ans), bien que la dette ait diminué de
plus d’un million d’euros en 2014. En effet, la situation financiére de la ville est délicate du fait de la
rigidité de ses charges et de la faiblesse de son épargne brute.

La rétrospective et la prospective du budget principal de la ville sera construite autour de cette
notion, sans omettre les éléments notables d’évolution des dépenses et des recettes.

M 3.2. L'analyse rétrospective des dépenses et des recettes du budget principal.

Le tableau suivant récapitule les grands chiffres de la situation financiére de la ville sur les cing
dernigres années (chiffres en millions d’euros), sur la base des comptes administratifs.

2010 2011 2012 2013 2014 Evoi moyenne

Hecetites de fonctionnameani 66,7 681 70,2 727 73,5 2 56%
Dépernises de fenchonnenent 60.7 628 653 B6.1 Diyh 2B
Enargne bruie (s 573 4.5 HE 6,0

Encours de dette au 31/12 533 57.0 R0.4 60.G 58.9 2.532%
Capacité de désendettement 9.0 10.8 13,1 9.1 9.8 2,22%
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