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METROPOLE DE LYON

Séance de 10 février 2022
Compte rendu affiché le

Date de convocation du conseil municipal le 4 février 2022

Présidente : Madame Hélene GEOFFROY, La Maire

Secrétaire de séance : Monsieur Fréderic KIZILDAG

Nombre de membres Membres présents a la séance :
Art 2121-2|En Qui ont pris Héléne GEOFF.ROY, Stéphane_ GOMEZ, Kaoutar
du CGCT |exercice |part a Ia DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel LECERF, Philippe
délibération MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Ahmed CHEKHAB,
Antoinette ATTO, Roger BOLLIET, Nadia LAKEHAL,
43 43 42 Michel ROCHER, Josette PRALY, Patrice GUILLERMIN -

DUMAS, Nassima KAOUAH, Pierre DUSSURGEY, Bernard
RIAS, Régis DUVERT, Yvette JANIN, Joélle GIANNETTI,
Liliane GILET-BADIOU, Eric BAGES-LIMOGES, Fréderic
KIZILDAG, Véronique STAGNOLI, Dehbia DJERBIB,
Charazéde GAHROURI, Christine JACOB, Harun ARAZ,
Objet : Abdoulaye SOW, Nordine GASMI, Carlos PEREIRA, David
------ LAIB, Mustapha USTA, Maoulida M'MADI, Sacha FORCA,

Projet d’amplification de la Zone a Faibles Richard MARION, Ange VIDAL

Emissions mobilité (ZFE-m) de la Métropole

de Lyon aux véhicules Membres absents excusés ayant donné pouvoir :
ga.rtt,f.”'frstﬁ deulx roues motorises de Fatma FARTAS a Nadia LAKEHAL
ALAIr 5> et Non classes Pierre BARNEOUD - ROUSSET a Kaoutar DAHOUM
Yvan MARGUE a Nadia LAKEHAL
V_DEL_220210_18 Nacera ALLEM a Carlos PEREIRA

Christine BERTIN a Sacha FORCA
Audrey WATRELOT a Sacha FORCA
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Mesdames, Messieurs,

Depuis 1960, la qualité de l'air fait 'objet de mesures dans la région lyonnaise. A partir de 1979,
c’est le COPARLY (Comité pour le contréle de la pollution atmosphérique dans le Rhéne et la
région lyonnaise) qui a assuré cette mission. ATMO Auvergne Rhéne Alpes a pris le relais en
2016.

La qualité de I'air que nous respirons dans la métropole est en effet une préoccupation de longue
date. Les principaux composants de I'air mesurés sont les particules fines (PM10 et PM2.5), le
dioxyde d’azote (NOZ2), ou encore l'ozone troposphérique (O3), qui sont dangereux pour la
santé.

Ces polluants sont produits principalement par quatre grandes activités humaines : les transports,
'industrie, le chauffage et I'agriculture.

Dans ce contexte, la loi d’orientation des mobilités (LOM) de décembre 2019 a rendu obligatoire
la création de zones a faibles émissions (ZFE) dans les agglomérations ou les normes de qualité
de I'air sont enfreintes. Lyon en fait partie pour le dioxyde d’azote et les particules fines.

Sur ce point, la France est en retard sur la plupart des autres pays européens qui ont institué des
« LEZ » (low emission zones) dés 2007-2008, et méme dés 1996 pour le cas de la Suéde.

En 2020, la Métropole a instauré une ZFE qui interdit de maniére permanente la circulation et le
stationnement des poids lourds et des véhicules utilitaires légers congus et construits pour le
transport de marchandises et classés Crit'Air 5 et 4 (depuis le 1er janvier 2020) et Crit'Air 3
(depuis le 1er janvier 2021).

Le périmétre de la ZFE actuelle comprend la quasi-totalité des arrondissements de Lyon, les
secteurs de Villeurbanne, Bron et Vénissieux situés a l'intérieur du boulevard périphérique
Laurent Bonnevay (infrastructure exclue de la ZFE) et 'ensemble du territoire de la Commune de
Caluire et Cuire.

La Métropole continue cependant d’enregistrer des dépassements réguliers des valeurs limites
européennes en dioxyde d’azote (NO2), a proximité des grands axes routiers. Selon des études
menées par ATMO Auvergne Rhoéne-Alpes, sur I'ensemble des émissions annuelles de NO2
émises sur le territoire de la Métropole, plus de 60 % sont liées aux émissions du trafic routier,
produites pour I'essentiel par des véhicules diesel.

La Métropole envisage une amplification de la ZFE en deux étapes :
- Premiére étape (dite VP5+) : 1er juillet 2022

En plus des restrictions actuelles, seraient interdits dans la ZFE les véhicules classés Crit'Air 5 et
non classés. Ce sont les véhicules diesel qui ont plus de 20 ans (immatriculés avant le 1er janvier
2001) et les véhicules essences qui ont plus de 23 ans (immatriculés avant le 1er janvier 1997).
La Métropole estime que 19 901 véhicules seront concernés par I'interdiction des Crit’Air 5 et non
classés, soit 3 % du parc automobile. Sur Vaulx-en-Velin, cela représenterait 571 véhicules.

C’est sur cette premiére étape que l'avis du conseil municipal est aujourd’hui requis, s’inscrivant
ainsi dans la phase de concertation réglementaire des personnes publiques associées.

- Deuxiéme étape : vers la sortie du diesel

L'objectif majeur de la deuxiéme étape est la sortie du diesel d’ici a 2026 dans un périmétre a
définir. Une réduction progressive des veéhicules autorisés serait mise en place, avec une
interdiction des Crit’Air 4, 3 puis 2.

Cette amplification fait I'objet d’'une concertation ouverte le 3 septembre 2021, et prolongée
jusqu’au 5 mars 2022. Dans le cadre de cette concertation, plusieurs scénarios de périmétres
d’application sont proposés, dont ceux incluant le territoire de Vaulx-en-Velin.

Si la premiére étape de I'amplification de la ZFE est imposée par la loi, la seconde appelle un
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loi Climat et Résilience qui fixe comme échéancier l'interdiction des vehicules classes Crit’Air 3 et
plus en 2025.

D’autre part I'application uniforme de ces dispositions a des populations qui n'ont ni les mémes
besoins, ni les mémes moyens, risquerait de renforcer la ségrégation spatiale et sociale des
quartiers populaires.

Linterdiction de circuler et de stationner aux véhicules classés Crit'Air 2 et plus concernerait la
quasi-totalité du parc de véhicules particuliers des vaudais (85%) et les priverait de leur principal
outil de mobilité, les assignant en quelque sorte « a résidence ».

Les ménages vaudais, dans leur grande maijorité, voient déja leur budget fortement impacté par
les dépenses de transports, dans des proportions qui he sont pas comparables avec celles des
habitants du centre de I'agglomération, et n’ont pas la possibilité financiére de remplacer leurs
véhicules dans des délais aussi courts.

La commune partage cependant les objectifs de la Métropole vis-a-vis de I'amélioration de la
qualité de l'air et par voie de conséquence de la santé des habitants. Nous proposons donc :

- que le calendrier proposé par la métropole ne soit appliqué que dans la ZFE actuelle,
dans un premier temps, afin de limiter 'impact pour les vaudais aux seuls échanges avec le
centre de 'agglomération, pour lesquels des alternatives seront possibles a partir de 2026,
avec notamment la mise en service du tramway T9, et le développement du réseau des
« voies lyonnaises » ;

- que soit envisage, pour la ZFE actuelle, de rester dans le cadre minimal fixé par la loi, en
excluant les véhicules classés Crit’Air 2 de l'interdiction ;

- que l'inclusion de Vaulx-en-Velin dans la ZFE soit reportée et conditionnée :

- a l'établissement d’'un calendrier adapté aux possibilités des habitants, avec une
mise en application étalée jusqu’a 2030 au moins ;

- a la mise en place des aides financieres et des dérogations de nature sociale
permettant aux habitants, soit de se doter d’'un véhicule conforme sans mettre en péril
leur situation financiére, soit de conserver une liberté de déplacement suffisante pour
les besoins essentiels, et notamment 'accés a I'emploi.

En conséquence, je vous propose :

» d’émettre un avis favorable sur la premiére étape de I'amplification de la ZFE, sur le
territoire de la Métropole de Lyon,

» de formuler les propositions suivantes pour la deuxieme étape de I'amplification de la
ZFE :

- que le calendrier proposé par la métropole ne soit appliqué que dans la ZFE
actuelle, dans un premier temps, afin de limiter I'impact pour les vaudais aux seuls
échanges avec le centre de l'agglomération, pour lesquels des alternatives seront
possibles a partir 2026, avec notamment la mise en service du tramway T9, et le
développement du réseau des « voies lyonnaises » ;

- que soit envisagé, pour la ZFE actuelle, de rester dans le cadre minimal fixé par la
loi, en excluant les véhicules classés Crit’Air 2 de I'interdiction ;

- que l'inclusion de Vaulx-en-Velin dans la ZFE soit reportée et conditionnée :

- a I'établissement d’'un calendrier adapté aux possibilités des habitants, avec
une mise en application étalée jusqu’a 2030 au moins ;

- a la mise en place des aides financiéres et des dérogations de nature sociale
permettant aux habitants, soit de se doter d’'un véhicule conforme sans mettre
en péril leur situation financiére, soit de conserver une liberté de déplacement
suffisante pour les besoins essentiels, et notamment I'accés a I'emploi.
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Vu les articles L2121-29, L2121-1 a L2121-23, R2121-9 et R2121-10 du Code général des
collectivités territoriales (CGCT) qui concernent le Conseil municipal et ses modalités de
fonctionnement ;

Considérant l'article R 2213-1-0-1 du code général des collectivités territoriales qui concerne la
création d’'une zone de circulation restreinte ;

Considérant la délibération d’octobre 2018 du conseil municipal de la ville de Vaulx-en-Velin,
« Avis favorable de la commune sur la mise en place d’'une zone de faibles émissions sur le
territoire de la Métropole de Lyon » ;

Considérant que la Métropole de Lyon sollicite l'avis la Ville de Vaulx-en-Velin sur le
renforcement de la Zone de Faibles Emissions (ZFE+) sur les communes de Lyon, Villeurbanne,
Caluire et Cuire, Bron et Vénissieux ;

Considérant que la mise en place d’'une ZFE+, et notamment que la premiére étape (dite VP5+)
pourrait avoir dés I'échéance du 1er juillet 2022 des effets positifs sur la qualité de I'air dans la
Métropole de Lyon ;

Considérant le dossier de consultation ;

Considérant le dossier de presse annexé a la présente délibération ;
Entendu le rapport présenté le 10 février 2022 par la Madame la Maire ;
Aprés avoir délibéré, décide :

» d’émettre un avis favorable sur la premiére étape de I'amplification de la ZFE, sur le
territoire de la Métropole de Lyon,

» de formuler les propositions suivantes pour la deuxiéme étape de I'amplification de la
ZFE :

- que le calendrier proposé par la métropole ne soit appliqué que dans la ZFE
actuelle, dans un premier temps, afin de limiter I'impact pour les vaudais aux seuls
échanges avec le centre de l'agglomération, pour lesquels des alternatives seront
possibles a partir 2026, avec notamment la mise en service du tramway T9, et le
développement du réseau des « voies lyonnaises » ;

- que soit envisagé, pour la ZFE actuelle, de rester dans le cadre minimal fixé par la
loi, en excluant les véhicules classés Crit'Air 2 de I'interdiction ;

- que linclusion de Vaulx-en-Velin dans la ZFE soit reportée et conditionnée :

- a I'établissement d’un calendrier adapté aux possibilités des habitants, avec
une mise en application étalée jusqu’a 2030 au moins ;

- a la mise en place des aides financiéres et des dérogations de nature sociale
permettant aux habitants, soit de se doter d’'un véhicule conforme sans mettre
en péril leur situation financiére, soit de conserver une liberté de déplacement
suffisante pour les besoins essentiels, et notamment I'accés a I'emploi.

Nombre de suffrages exprimés : 42
Votes Pour : 34

Votes Contre : 3

Abstention : 5

Sans participation : 1
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t conforme,
r{ikglene GEOFFROY

Qualité : La Maire
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la métropole
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AT Une concertation ouverte

CITOYENNE jusqu’au 5 mars 2022 pour...

SUR LA ZONE

e FAIBLES permettant a la ZFE d’étre efficace contre la pollution de I'air tout en préservant la
EMISSIONS 5 mobilité de toutes et tous.

Ce qui est ouvert a la concertation :

... Construire ensemble par le dialogue avec les habitants les regles et les solutions

* Les solutions de mobilité a développer pour offrir une alternative a la voiture dans un

. maximum de cas

* Les aides a I'achat d’un véhicule propre et les conseils au changement de mobilité
. * Les situations justifiant une dérogation de circulation

* Le rythme de déploiement des interdictions de circulation et les périmétres géographiques
associés

andlyon.com G R A N D LYO N

la métropole
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2 réunions 3 ateliers Plateforme 20 Rencontres Panel Citoyen
publiques en ligne thematiques en numérique Mobiles dans
ligne I'espace public 20 citoyens tirés au
Informer, communiquer sort formeés sur la
Réunion 1 : informer de la Echanger et travailler la ZFE et permettre aux Aller vers les ZFE, auditionnent
ZFE, répondre aux des propositions citoyens de contribuer citoyens et usagers des experts ou des
Réunion 2 : synthétiser les alternatives, les solutions, questions- échanger et pour rédiger un avis
propositions et aides a l'acquisition réponses, questionnaire) répondre a un sur la mise en place
concertation polluant, les
. dérogations
+ en janvier et février des réunions territoriales dans les
communes pour aller au plus pres des habitants
- -
GRANDE CONCERTATION CITOYENNE SUR LA ZONE A FAIBLES EMISSIONS (ZFE) G RA N D LYO N

la métropole
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Le probleme a resoudre :

la pollution de I'air
au sein de la
metropole de Lyon

GRANDLYON

la métropole
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LE CONSTAT

En France, la pollution de I'air est responsable de 40 000 morts prématurées par an
(Source : Santé Publique France, 2021).

La pollution de I'air impacte notre environnement et altére fortement notre santé.
* Pic de pollution : effets de la pollution se font sentir a court terme

 Exposition réguliere : effets a long terme dus a une exposition continue aux
polluants de I'air a des niveaux inférieurs aux seuils réglementaires.

Les conséquences de la pollution sur la santé sont nombreux:

Maux de téte, fatigue, essoufflement, toux, éternuements, réactions allergiques : rhinite,
. sinusite, asthmes surtout chez les enfants, augmentation des affections respiratoires,
effets mutagenes et cancérigenes, faible poids a la naissance des bébés a terme

GRANDLYON

la métropole
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LA QU,ALITE DE L’AIR, UN ENJEU MAJEUR DE
SANTE PUBLIQUE

Les groupes de personnes les plus sensibles a la pollution de I’air sont :
* les nourrissons et les enfants de moins de 5 ans
* les femmes enceintes et leur foetus
* les personnes agées

* les personnes souffrant de pathologies chroniques (maladies respiratoires, allergies, asthme,
maladies cardio-vasculaire, diabéte)

* les fumeurs

. * les personnes pratiquant une activité sportive en extérieur, étant soumises a une exposition plus
importante

. Malgré une tendance a 'amélioration, Lyon fait partie des agglomérations les plus touchées,
avec des niveaux d’exposition inadmissibles.

GRANDLYON

la métropole
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LA POLLUTION DE L’AIR DANS LA METROPOLE DE
LYON

Contributions par secteurs d'activités - Emissions 2017

- cp s Zone Métropole de Lyon
Les polluants émis par les differentes 100

activités du territoire métropolitain 1 I I H | I: u Agriculture
80%
B Industrie-Energe-Déchets

Tertiaire

Le trafic routier est a c0% -

I'origine d’une part

E : Résidentiel
importante de la pollution : pH K Dont chauffage individuel au bois
B - 6% pourle dioxyce 1 E B uaan e nnnnnnnn
d azote (NO), emis 2 o & Mo e otersd
plus de 95% par les i K
moteurs diesel 1l K
) 0% 1w - Pourcentage de
. * Environ 25% pour les S-54% = -43% | A4% | -65% | 83% | -22% réduction de
particules fines (PM10 et - NOx | PM10 | PM25 | O s02 | GES* 2000 3 2017
PMQ 5) © Atmo Auvergne-Rhone-alpes - Inventaire V2019-2 ¥+ 3GES (Gaz# Effet de Serre): €O, +CH, +N;0

GRANDLYON

la métropole
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Carte d'exposition de la population au NO, a I'échelle de la Métropole de Lyon en

L A P o L L U T I 0 N AU 2019 (moyenne annuelle) avec contour de la ZFE-m applicable en 2021
DIOXYDE D’AZOTE
DANS LA METROPOLE S —— &
DE LYON |

80

a0 valeur limite /

* En 2019 : 15 200 métropolitains
. exposés a des niveaux de pollution
au-dela des seuils européens pour
les Nox

Source Atmo 2020 I

GRANDLYON

métropole

p 30

P20
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un outil de reconquete de

la qualite de Pair

GRANDLYON

la métropole
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LES ZFE, UNE SOLUTION EUROPEENNE ET NATIONALE
ET UNE OBLIGATION POUR LES METROPOLES

ZFE européenne (Low
Emission Zones)

Déploien{én} des Zones
a Faibles Emissions

T Nominda @ gy
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Source ADEME 2012

HLoiMobilités
- ZFE européennes (250)

> La loi d’orientation des mobilités (LOM) de 2019:

Pour les territoires ou les normes de qualité de I'air sont
enfreintes de maniere réguliére, obligation de création
d’une ZFE pour tous les véhicules

> 10 métropoles sont concernées en 2021 :

Aix-Marseille

Grenoble

Lyon

Montpellier

Nice

Paris (Ville + Métropole)
Rouen

Strasbourg

Toulon

Toulouse

> Loi Climat & Résilience de 2021:

Echéancier minimal d’interdiction des véhicules les plus
polluants selon I’échelle Crit’Air:

« 2022: Crit'air 5 et non classés

« 20283: Crit'air4

« 2025:critair 3

Dispositif étendu aux agglomérations de + de 150 000
habitants d’ici 2024



ZFE ?

CONCRETEMENT, C’EST QUOI ?

La ZFE est un périmetre
géographique au sein duquel les
véhicules les plus polluants (selon
'échelle Crit’Air) n'ont pas le droit
de rouler et de stationner.

POUR QUOI FAIRE ?

La ZFE, c’est aussi un
dispositif d’aides pour
accompagner la
transiton vers des
véhicules a faibles
emissions.

Accélérer
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La ZFE c’est également
un cadre dérogatoire
pour prendre en compte
les difficultés  (faibles
ressources, situations
specifiques...)

Réduire la pollution de I'air
Améliorer la santé publique

le développement de

nouvelles solutions de mobilité

Améliorer
habitants

la qualité de vie des

GRANDLYON

la métropole
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LE CLASSEMENT DES VEHICULES SELON LECHELLE CRIT’AIR

Classement Certificat qualité de l'air
Voitures particulieres
NORME EURGO (inscrite sur la carte grise)
ou, a défaut, date de 1** immatriculation

Tous les véhicules
100% électriques et hydrogénes

Tous les véhicules gaz
et les véhicules hybrides rechargeables

Essence et autres a Diesel ﬁ

Euro5et 6

A partir du 1 janvier 2011

Euro4
Entre le 1*' janvier 2006
et le 31 décembre 2010 inclus

Euro5et6
A partir du 1* janvier 2011

Euro 3
Entre le 1* janvier 2001
et le 31 décembre 2005 inclus

Euro 2
Entre le 1¥ janvier 1997
et le 31 décembre 2000 inclus

12
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LA ZFE EXISTANTE

Depuis le 1er janvier 2020 :

La ZFE est interdite (en circulaux poids lourds et
véhicules utilitaires légers les plus polluants

ation comme en stationnement)

Dispositif actif 24h/24h, 7j/7j

Grands axes non inclus dans la ZFE
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UNE NECESSAIRE AMPLIFICATION

La ZFE actuelle n’a jusqu’ici pas permis de redescendre en-dec¢a des seuils
reglementaires de qualité de I'air

Le 15 mars 2021, le Conseil métropolitain a délibéré en faveur d'une amplification de
la ZFE, intégrant les véhicules particuliers. Deux jalons ont été fixés :

. « En 2022, l'interdiction des véhicules particuliers classés Crit’Air 5 ou non
classés sur le périmetre de la ZFE actuelle.
. « A partir du 1er janvier 2026, la sortie du diesel sur un périmétre central 4
définir, c’est-a-dire la réservation de ce périmétre aux véhicules classés
CritAir 0 et 1.

GRANDLYON
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OBJECTIFS GENERAUX DU PROJET

> 3 objectifs importants pour les habitants:
> Améliorer la qualité de l'air
> Protéger les habitants les plus exposés a la pollution
(enfants, personnes agées, riverains des grands axes)

> Développer des solutions de mobilités pérennes et au
. service de tous (transports collectifs, modes actifs,
autopartage, covoiturage, parcs-relais...)

GRANDLYON
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LES ACTIONS ENGAGEES PAR LA METROPOLE

—
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Développement des transports en commun (1,2 milliards d’euros de dépenses en infrastructures et
équipements sur la période 2015-2020, 2,5 milliards programmeés pour la période 2021- 2026)

Incitation au covoiturage via la plateforme de covoiturage du Grand Lyon (18 000 inscrits en 2020 en plus
des Plans de déplacements d’entreprises)

Requalification de I'autoroute A6/ A7 en voie métropolitaine multimodale (voies réservées aux
transports en commun et au covoiturage)

Extension du réseau de pistes cyclables : passage de 1 000 a 2 000 km d'aménagements cyclables d'ici
2026 et Création des Voies lyonnaises, réseau de 250 km de voies cyclables larges et sécurisées

Augmentation des arceaux de stationnement vélo (de 15 000 a 60 000)

Subvention a I'achat de vélos a assistance électrique et vélos cargos a hauteur de 100€ (portée a 500€
en cas de cession d’un véhicule thermique et pour les faibles revenus)

Extension du réseau de vélos en libre-service Vélo’v (80 nouvelles stations Vélo'v en 2020)

GRANDLYON

la métropole
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ET DEMAIN, COMMENT ACCOMPAGNER

LES NOUVELLES MANIERES DE SE CEUX QUI AURONT TOUJOURS BESOIN
DEPLACER ? D’UN VEHICULE ?
Quelles alternatives a la voiture solo développer ?
QO —
O O PlUS i i N —
— d’aménagements et | Aides
Plus de Transport d'e serV|c.e'5 pour : Quelles dérogations 3 'achat de véhicules
en commun ? vélos et pletons ? : souhaitables a la ZFE ? Pour électriques ou au rétrofit ?
| quelles situations ? Quel montant et pour qui ?
@Iﬁ) F__\_J : pourq
oO—0O O—0O [
Covoiturage Autopartage et :
vers/depuis les nouvelle tarification : oo J
territoires voisins ? 1 sociale ? :
¢+ J"’ : Service de conseil : Développer les
: comment trouver la bornes de recharge
Intermodalité ? ! meilleure solution de (electrique, bio-GNV,

. e . yug - . ?
Quel systéme pour trouver et utiliser différents moyens de - mobilité ? hydrogéne, GPL...) !

transports (TCL, vélo, autopartage) pour un méme trajet ?
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SELON QUEL CALENDRIER?

2022
._

2024 2025 2026
@ —>

Calendrier de 'ETAT

Calendrier de la
METROPOLE
DE LYON

 D’autres échéanciers peuvent étre envisagés, avec des étapes allant au-dela de 2026
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ET QUEL PERIMETRE?

Les 3 périmeétres suivants ont été étudiés pour en apprécier les effets du point de vue de la qualité de I'air et
du trafic routier. lls ne préjugent pas du ou des périmétres qui seront finalement retenus par la Métropole, avec
'avis des communes.

Un périmétre central sera associé a I'échéancier 2026 déja fixé par la Métropole (interdiction des vehicules Crit’Air 2 et plus).

D’autres échéanciers peuvent étre envisagés, avec des étapes allant au-dela de 2026.

Périmétre d’étude n°1 Périmétre d’étude n°2 Périmétre d’étude n°3

s, 18

20
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Merci de votre

https://jeparticipe.grandlyon.com/themes/zone-a-faibles-

emissions-2

GRANDLYON

la métropole



	République française
	Commune de Vaulx-en-Velin
	Extrait du registre
	des
	délibérations du conseil municipal

		2022-02-22T17:59:56+0100
	Hélène GEOFFROY 6fda8ca9a5e977813f989e11bcfd93e1de846ba8




