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COMMUNE DE VAULX-EN-VELIN
DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance de 30 mars 2023

Date de convocation le 24 mars 2023

Présidente: Madame Hélene GEOFFROY

Secrétaire de séance : Monsieur Fréderic KIZILDAG

V_DEL_230330_13

Adoption du réglement budgétaire et financier

Rapporteur: Monsieur GOMEZ

En. Présents | Procurations | Absents
exercice

43 29 5 9
Présents :

Hélene GEOFFROY, Stéphane GOMEZ, Kaoutar DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel
LECERF, Philippe MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Antoinette ATTO, Régis DUVERT, Nadia
LAKEHAL, Michel ROCHER, Josette PRALY, Patrice GUILLERMIN - DUMAS, Nassima
KAOUAH, Pierre DUSSURGEY, Joélle GIANNETTI, Liliane GILET-BADIOU, Eric BAGES-
LIMOGES, Véronique STAGNOLI, Dehbia DJERBIB, Charazéde GAHROURI, Christine
JACOB, Abdoulaye SOW, Fréderic KIZILDAG, Mustapha USTA, Ange VIDAL, Monique
MARTINEZ, Karim BALIT, Soufia MAAROUK

Procuration :

Fatma FARTAS donne pouvoir a Pierre DUSSURGEY, Bernard RIAS donne pouvoir a
Myriam MOSTEFAOUI, Yvette JANIN donn(?_ pouvoir a Stéphane GOMEZ, Harun ARAZ
donne pouvoir a Kaoutar DAHOUM, David LAIB donne pouvoir a Eric BAGES-LIMOGES

Absents :

Ahmed CHEKHAB, Nacera ALLEM, Nordine GASMI, Sacha FORCA, Audrey WATRELOT,
Richard MARION, Carlos PEREIRA, Maoulida M'MADI, Christine BERTIN
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Par délibération du 15 décembre 2022, la ville de Vaulx-en-Velin a adopté le référentiel
budgétaire et comptable M57 a compter du 1° janvier 2023. Pour mémoire cette norme sera
applicable a 'ensemble des collectivités au 1°" janvier 2024.

Conformément aux dispositions de cette nomenclature et aux dispositions du Code général
des collectivités territoriales (CGCT), la collectivité doit se doter avant toute délibération
budgétaire relevant de l'instruction M57 d’'un reglement budgétaire et financier (RBF) valable
pour la durée de la mandature.

Le RBF a pour vocation le rappel des normes tant Iégales que réglementaires ainsi que des
processus de gestion propres a la collectivité.

Il fixe notamment les modalités d’adoption du budget par I'organe délibérant et les modalités
de gestion interne des Autorisations de Programme (AP) et Autorisations d’engagement (AE)
et des crédits de paiement (CP), dans le respect du cadre prévu par la réglementation.

Le reglement budgétaire et financier annexé au présent rapport évoluera et sera complété en
fonction des modifications législatives et réglementaires ainsi que des nécessaires
adaptations des régles de gestion et processus de la Ville.

Ceci étant exposé, il vous est proposé, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir :

* adopter, le réglement budgétaire et financier de la ville de Vaulx-en-Velin annexé a la
présente délibération.
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« d’adopter, le réglement budgétaire et financier de la ville de Vaulx-en-Velin annexé a
la présente délibération.

Suffrages exprimés 34

Hélene GEOFFROY, Stéphane GOMEZ, Kaoutar
DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel LECEREF,
Philippe MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Antoinette
ATTO, Régis DUVERT, Nadia LAKEHAL, Michel
ROCHER, Josette PRALY, Patrice GUILLERMIN -
DUMAS, Nassima KAOUAH, Pierre DUSSURGEY,
Vote(s) Pour 34 Fatma FARTAS, Bernard RIAS, Yvette JANIN, Joélle
GIANNETTI, Liliane GILET-BADIOU, Eric BAGES-
LIMOGES, Véronique STAGNOLI, Dehbia DJERBIB,
Charazéde GAHROURI, Christine JACOB, Harun
ARAZ, Abdoulaye SOW, Fréderic KIZILDAG, David
LAIB, Mustapha USTA, Ange VIDAL, Monique
MARTINEZ, Karim BALIT, Soufia MAAROUK

Vote(s) Contre 0

Abstention(s) 0

Ne prend pas part au vote | ¢

Ainsi fait et délibéré le jeudi 30 mars 2023.

Le secrétaire de séance

Qualité : La Maire

Fréderic KIZILDAG
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TITRE | - LE CADRE BUDGETAIRE

Le budget de la ville de Vaulx-en-Velin comprend le budget principal, trois budgets annexes, pour le
Planétarium, la télésurveillance, la Maison des Fétes et des Familles, et un budget annexe pour la régie
dotée de la seule autonomie financiére de I'Atelier — Médiathéque Maison de Quartier Léonard de
Vinci. Le budget annexe de la télésurveillance a été supprimé au 31 décembre 2022.

LE BUDGET PRIMITIF
1. Elaboration et vote du budget primitif

Le budget primitif est I'acte juridique qui prévoit et autorise les dépenses et recettes de I'exercice a
venir. |l se compose d’'une section de fonctionnement et d’'une section d’investissement votées en
équilibre.

Les budgets annexes de la ville de Vaulx-en-Velin se composent uniquement d'une section de
fonctionnement.

Le budget est voté par nature et assorti d’une présentation croisée par fonction, conformément a
I'article L2312-3 CGCT.

Le budget est voté sans autorisations de programme ou d’engagement (AP/AE) relatives aux dépenses
imprévues ni en section de fonctionnement, ni en section d’investissement. Ces chapitres de dépenses
imprévues ne comportant ni articles ni crédits de paiement, ils ne donnent pas lieu a exécution et
n'impactent pas I'équilibre budgétaire.

Le budget est divisé en chapitres et articles, avec un vote au niveau du chapitre. Les virements de
crédits entre chapitres sont de ce fait présentés dans le cadre d’une décision modificative soumise au
préalable au conseil municipal.

En section d’investissement, le budget est voté avec des chapitres de dépenses « opération
d’équipement » pour les opérations individualisées. Le suivi de la programmation pluriannuelle
d’investissement (PPI) se fait également via des autorisations de programme — crédits de paiement
(AP-CP) pouvant étre affectées sur plusieurs chapitres y compris des chapitres « opérations
d’équipement ».

Le budget primitif est majoritairement voté en début d’année.

2. Le rapport sur le budget primitif

En vertu des dispositions de I'article 12313-1 du CGCT, « Une présentation bréve et synthétique
retragant les informations financiéres essentielles est jointe au budget primitif et au compte
administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux. »

La ville de Vaulx-en-Velin se conforme a cette exigence par la production a I'appui du budget primitif
d’un rapport financier présentant les grands équilibres budgétaires et financiers de la Ville, I'évolution
détaillée des postes de dépenses et de recettes de la section de fonctionnement, et les principaux
projets de la section d’investissement.

Il est présenté au Conseil municipal puis mis a disposition des citoyens sur le site internet de la Ville.
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Le budget primitif peut connaitre des ajustements tout au long de I'année, ces évolutions intervenant
via un budget supplémentaire et/ou une ou plusieurs décisions modificatives.

LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE

Le budget supplémentaire permet la reprise des résultats de I'exercice budgétaire précédent tels que
constatés au compte administratif de I'exercice n-1.

Une fois les résultats de fonctionnement et d’investissement déterminés a I'issue du vote du compte
administratif, le conseil municipal procéde a I'affectation des résultats.

La ville de Vaulx-en-Velin votant son budget primitif avant le compte administratif, I'affectation du
résultat est opérée a I'occasion du budget supplémentaire, présenté lors du premier conseil municipal
suivant le vote du compte administratif. L'objectif est d’affecter au maximum le résultat en section
d’investissement afin de limiter le recours a 'emprunt et de respecter le cadrage de la section de
fonctionnement.

LES DECISIONS MODIFICATIVES

Les décisions modificatives intégrent les modifications de prévisions inscrites au budget primitif. Elles
peuvent étre adoptées a tout moment.

La ville de Vaulx-en-Velin est attentive a ne pas modifier les équilibres du budget primitif a 'occasion
du vote des décisions modificatives.

Le calendrier indicatif de présentation des décisions modificatives au conseil municipal est le suivant :

e Lorsde lalere réunion du conseil municipal suivant le vote du compte administratif, le
budget supplémentaire constitue la 1 décision modificative de 'année ;
e Enfindannée.

LE COMPTE ADMINISTRATIF

1. Vote du compte administratif

Le compte administratif est le document de synthése qui présente les résultats de I'exécution du
budget.

Il est voté avant le 30 juin de I'année qui suit la cléture de I'exercice.
2. Le rapport sur le compte administratif

Le rapport au compte administratif se compose des mémes éléments que ceux du rapport au budget
primitif. Il est complété de développements relatifs a la gestion active de dette, ainsi que, du fait du
passage en M57, d'un bilan de la gestion pluriannuelle, conformément aux dispositions de cette
instruction budgétaire.
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TITRE Il — LA GESTION DES CREDITS

« L’'engagement juridique est I'acte par lequel la collectivité ou I’établissement public crée ou constate
a son encontre une obligation de laquelle résultera une charge. Il doit rester dans les limites des
autorisations budgétaires. Le contréle de la disponibilité des crédits est opéré lors de I'engagement
comptable, qui est préalable ou concomitant a 'engagement juridique ». (Arrété du 26 avril 1996 relatif
a la comptabilité de I'engagement des dépenses des communes, des départements, des régions et de
leurs établissements publics pris pour I'application des articles L2342-2, L3341-1 et L4341-1 du CGCT).

La tenue d’'une comptabilité d’engagement au sein de la comptabilité administrative est une obligation
qui résulte de I'article L2342-2 du CGCT. Elle n’est pas obligatoire en recettes. En revanche la pratique
de I'engagement est un véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes. Cette comptabilité
doit permettre de connaitre a tout moment : - les crédits ouverts en dépenses et recettes, - les crédits
disponibles pour engagement, - les crédits disponibles pour mandatement, - les dépenses et recettes
réalisées, - 'emploi fait des recettes grevées d’affectation spéciale. Cette comptabilité permet de
dégager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser ; elle rend possible les rattachements de
charges et de produits.

L'engagement comptable permet de vérifier la disponibilité des crédits pour I'engagement juridique a
venir.

Il est constitué de trois éléments :

e un montant prévisionnel de dépenses ;
e untiers;
e une imputation budgétaire (chapitre et article, fonction).

L'engagement est opéré a la ville de Vaulx-en-Velin par les directions opérationnelles.
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TITRE 11l — LA GESTION DE LA PLURIANNUALITE

Les projets d’investissement sont recensés et programmés au sein de la Programmation Pluriannuelle
des Investissement (PP1) depuis 2015.

Le montant de la PPl est déterminé en fonction de la capacité financiére et technique de la Ville a
conduire les projets, et en adéquation avec les enjeux du territoire.

Le recensement des projets est assuré par les directions opérationnelles au regard des objectifs du
plan de mandat et de leur connaissance des besoins techniques et patrimoniaux de la Ville.

Le chiffrage des projets est assuré par les directions opérationnelles, qui apprécient la capacité de
réalisation des chantiers par les services et qui affinent en fonction le calendrier de I'opération.

Les projets d’investissement sont classés dans trois catégories :

e grands projets : opération pluriannuelle d’envergure
e enveloppes thématiques : regroupent un ensemble cohérent d’opérations
e investissement récurrent

Section 1 — Définition du cadre

Les opérations de la PPI sont déclinées via le vote d’autorisations de programme et de crédits de
paiement (AP-CP) d’une part, et d’'opérations d’équipement d’autre part. L'Assemblée délibérante n’a
pas mis en place de nouvelles AP-CP depuis le vote de I’AP-CP Cartailhac en 2015, le recours aux
opérations d’'équipement étant privilégié.

1. Les autorisations de programme et crédits de paiement

Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieure des dépenses qui peuvent étre
engagées pour |'exécution des investissements.

Les crédits de paiement (CP) constituent la limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées
pendant 'année pour couvrir les engagements contractés dans le cadre de I'AP.

e Modalités d’adoption des AP - CP et régles de gestion des AP

Les AP votées ont été des AP de projet : elles ont concerné des opérations individualisées, souvent des
groupes scolaires. Les AP sont votées par le Conseil Municipal aprés définition du programme, lors
d’'une étape budgétaire, budget primitif ou décision modificative. Le vote de I’AP vaut affectation.

La délibération votant I'AP précise son objet, son montant, et la répartition pluriannuelle des crédits
de paiement par exercice budgétaire. La somme des crédits de paiement ne peut excéder le montant
de I'AP.

L'instruction budgétaire et comptable M57 précise que les « AP sont votées au niveau du chapitre
budgétaire » et qu’elles peuvent étre affectées sur plusieurs chapitres.

e larévision des AP

La révision d’une autorisation de programme constitue soit une augmentation, soit une diminution du
montant de I'AP votée, au regard de I'évolution de I'opération.
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La révision d’une AP fait I'objet d’une délibération distincte du conseil municipal lors du vote du budget
primitif ou d’une décision modificative.

La révision de I'AP entraine nécessairement une mise a jour de I'échéancier des CP.
e Lestransferts de crédits
Les transferts de crédits peuvent intervenir au sein d’'une méme AP ou entre deux AP :

o les transferts de crédits au sein d’'un méme chapitre ne modifiant pas le montant
global d’'une AP sont réalisés par virement de crédits,

o une décision modificative est requise pour les virements intervenant au sein d'une
méme AP entre deux chapitres différents, sans modification du montant global de I'AP,

o une décision modificative et une délibération de révision de I'AP sont requises pour
les virements intervenant au sein d’une méme AP entre deux chapitres différents, si
le montant global de I'AP est modifié,

o Un transfert de crédits entre deux AP doit étre autorisé par délibération de révision
des AP, et une décision modificative dans I'hypothése ou le mouvement intervient
entre chapitres.

e lacl6ture des AP

La cloture des AP reléve d’une décision du conseil municipal lors d’une étape budgétaire. Elle intervient
lorsque toutes les opérations qui lui sont rattachées sont cloturées (engagements soldés) ou annulées
(projets abandonnés).

Section 2 : Régles de gestion des CP

Les CP non mandatés au 31 décembre de I'année N ne font pas I'objet de report, sauf cas
exceptionnels. lls sont automatiquement réinscrits sur les exercices suivants dans le cadre du budget
primitif ou des décisions modificatives, au regard des besoins de paiement.

2. Les opérations d’équipement

Dans le cadre des budgets votés par nature, la collectivité peut également assurer un suivi globalisé
d'un projet d'investissement au moyen d'un chapitre unique "opération". En effet, I'article D. 5217-4
du CGCT définissant les chapitres par nature mentionne la possibilité d'avoir en section
d'investissement des chapitres "opération" pour chaque opération votée par I'assemblée délibérante."
L'opération correspond a un ensemble d'acquisitions d'immobilisations, de travaux sur
immobilisations et de frais d'études y afférents, aboutissant a la réalisation d'un ouvrage ou de
plusieurs ouvrages de méme nature. Cette opération peut également comporter des subventions
d'équipement versées.".

La notion d’opération concerne exclusivement les crédits de dépenses (réelles).

Les opérations d’équipement portent sur la réalisation d’un ou de plusieurs ouvrages de méme nature
et sont votés lors de chaque budget. Ce procédé permet un suivi d'un projet d’investissement
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pluriannuel au compte administratif et plus particulierement des crédits spécifiquement consommés
depuis le début de I'opération.

L'opération d’équipement est privilégiée pour le suivi des opérations de la PPI. Les AP- CP peuvent étre
affectées sur les chapitres budgétaires, mais également sur ces opérations d’équipement constitutives
d’'un chapitre « opération ».
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