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Mise a jour réeglement intérieur de la commande publique
Rapporteure: Madame CHAOUI
Présents :

Abdelkader LAHMAR, Vanessa VALENTIN SEPPA-TITTY, Adel HANACHI, Laetitia
BERRIGUIGA, Lucas BOGHOSSIAN, Houria LAGOUNE, Hiseyin KOYUNCU, Ghizlane
ZOUHAL, Azzedine SOLTANI, Amel JAOUADI, Montassar JAOUADI, Nadyah ABDEL
SALAM, Said YAHIAOUI, Samah CHAOUI, David TOUNKARA, Nadia EL AMRAOUI, Abid
SAIT, Fatiha BENRALEM KERSANI, Laich SALIMI, Isabelle BOISSY-DESSERT, Nassira
MECHERI, Malika KHELLADI, Emmanuelle CANDELA, Chafik FILALI, Pamela ALBA-
RUBIO, Richard MARION, Jassim DRAIDI, Corentin DUCROT, Soumia EL AMRAOUI, Ange
VIDAL, Muriel LECERF, Hélene GEOFFROY, Philippe MOINE, Stéphane GOMEZ, Kaoutar
DAHOUM, Soufia MAAROUK, Abdoulaye SOW, Abdallah SLIMANI

Procurations :

Lotfi BEN YAHIA donne pouvoir a Chafik FILALI, Marius MUZAS donne pouvoir a Pamela
ALBA-RUBIO, Sofia LARIBI donne pouvoir a Amel JAOUADI, Yamin SOUICI donne pouvoir
a Soumia EL AMRAOUI, Matthieu FISCHER donne pouvoir a Abdallah SLIMANI, Nawelle
CHHIB donne pouvoir a Hélene GEOFFROY, Fakhar CHEEMA donne pouvoir a Nadia EL
AMRAOUI
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Mesdames, Messieurs,

Depuis le 28 avril 2016, la collectivité a adopté un réglement de la commande publique,
conformément aux recommandations de la Chambre Régionale des Comptes.

Le réglement de la commande publique vient préciser le cadre réglementaire général ainsi
que les procédures internes pour les actes de la commande publique. Il s’applique a
'ensemble des achats effectués par la commune de Vaulx-en-Velin.

Il vise a mettre en place des régles et des procédures renforcées dés le premier euro
d’achat, a uniformiser les pratiques et sécuriser les procédures internes, a assurer le
contrdle démocratique de I'achat public de la Ville.

Il décline en des termes opérationnels les grands principes de la commande publique :
liberté d’acces, égalité de traitement des candidats et transparence des procédures.

Ce réglement de la commande publique a été réguliérement mis a jour, le 25 mars 2021 puis
le 9 novembre 2023 afin d’intégrer les évolutions d’un cadre juridique en constante évolution.

Ce nouveau réglement vient notamment préciser les régles applicables aux achats faible
montant passés sur le fondement de l'article R. 2122-8 du code de la commande publique :
une simplification et une sécurisation de ces achats sont organisés avec la mise en place de
conditions générales d’achat de la Ville, socle contractuel commun a ces achats, des
dérogations a la régle des trois devis ont été édictées pour s’adapter aux cas ou une mise en
concurrence s’aveére impossible, inefficace ou colteuse pour la Ville.

Des précisions ont été apportées dans le fonctionnement des instances relatives au choix
des titulaires des marchés et des concessions : les seuils pour ces commissions ont ainsi été
révisés pour se conformer aux évolutions réglementaires.

Ce nouveau réglement vise par ailleurs a traduire I'engagement de la Ville dans le
développement durable en accompagnant les acheteurs a chaque étape du processus achat
afin de mieux intégrer les dimensions économiques, sociale et environnementale ;
notamment, encourager et soutenir les actions d’insertion sociale par le biais des
considérations sociales, réduire 'empreinte environnementale et accompagner la transition
écologique par des achats durables pour prendre en compte la lutte contre le déréglement
climatique.

Il rappelle les obligations issues de la loi AGEC (anti gaspillage pour une économie
circulaire), qui prévoit I'intégration d’'un pourcentage croissant de produits issus du réemploi
pour certaines catégories d’achat, ainsi que celles de la loi Climat et Résilience, qui
généralise la prise en compte de considérations environnementales dans la commande
publique, notamment a travers l'introduction de critéres et clauses dédiés. En consolidant
ces exigences, la ville pose les bases d’'une commande publique plus responsable.

Enfin, le réglement de la commande publique rappelle que des régles de déontologie
s'appliquent aux achats de la ville. A cet effet, il renvoie au guide de la déontologie de I'achat
élaboré au sein du Réseau Ressources et Territoires de la Métropole de Lyon auquel le
service commande publique de la ville de Vaulx-en-Velin a contribué. Le Rl indique que ce
guide constitue I'outil de référence et de prévention des risques pour I'ensemble des agents
et élus de la ville de Vaulx-en-Velin qui sont impliqués dans le cycle de 'achat. Ce guide
énonce les principes a respecter qui sont : la transparence, la neutralité, l'impartialité,
l'indépendance, I'objectivité et la probité.
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Ceci étant exposé, il vous est proposé, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir :

* abroger le reglement de la commande publique voté le 9 novembre 2023 ;

* adopter le nouveau réglement de la commande publique.



Aprés avoir délibéré, décide,
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LE CONSEIL MUNICIPAL

« d’abroger le réglement de la commande publique voté le 9 novembre 2023 ;

» d’adopter le nouveau reglement de la commande publique.

Suffrages exprimés

45

Vote(s) Pour

45

Abdelkader LAHMAR, Vanessa VALENTIN SEPPA-
TITTY, Adel HANACHI, Laetitia BERRIGUIGA, Lucas
BOGHOSSIAN, Houria LAGOUNE, Huseyin
KOYUNCU, Ghizlane ZOUHAL, Azzedine SOLTANI,
Amel JAOUADI, Montassar JAOUADI, Nadyah
ABDEL SALAM, Said YAHIAOUI, Samah CHAOUI,
David TOUNKARA, Nadia EL AMRAOUI, Abid SAIT,
Fatiha BENRALEM KERSANI, Laich SALIMI, Isabelle
BOISSY-DESSERT, Nassira MECHERI, Malika
KHELLADI, Emmanuelle CANDELA, Chafik FILALI,
Pamela ALBA-RUBIO, Richard MARION, Jassim
DRAIDI, Corentin DUCROT, Lotfi BEN YAHIA, Soumia
EL AMRAOUI, Marius MUZAS, Sofia LARIBI, Yamin
SOUICI, Ange VIDAL, Muriel LECERF, Hélene
GEOFFROY, Philippe MOINE, Stéphane GOMEZ,
Kaoutar DAHOUM, Soufia MAAROUK, Matthieu
FISCHER, Nawelle CHHIB, Fakhar CHEEMA,
Abdoulaye SOW, Abdallah SLIMANI

Vote(s) Contre 0
Abstention(s) 0
Ne prend pas part au vote | ¢

Ainsi fait et délibéré le vendredi 05 juin 2026.

La secrétaire de séance

Laetitia BERRIGUIGA
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Introduction

Le présent réglement vient préciser le cadre réglementaire général ainsi que les procédures internes
pour les actes de commande publique. Il s'applique a I'ensemble des achats effectués par la mairie de
Vaulx-en-Velin.

Ce réglement vise a mettre en place des régles et des procédures claires dés le premier euro d'achat, a
uniformiser les pratiques et sécuriser les procédures internes, a assurer le contréle démocratique de

I'achat public de la ville.

Il poursuit les objectifs stratégiques suivants :

e Optimiser la dépense publique en renforgcant la performance économique de l'achat avec
notamment la mobilisation des outils de la programmation et de I'évaluation des achats ;

e Traduire I'engagement de notre collectivité dans le développement durable en accompagnant les
services prescripteurs a chaque étape du processus achat afin de mieux intégrer les dimensions
économique, sociale et environnementale ; notamment, encourager et soutenir les actions
d'insertion sociale par le biais des considérations sociales, réduire 'empreinte environnementale et
accompagner la transition écologique par des achats durables pour prendre en compte la lutte
contre le déréglement climatique.

Le réglement de la commande publique rappelle que les achats de la Ville sont soumis a des exigences
déontologiques. Dans ce cadre, la Ville de Vaulx-en-Velin a contribué a I'élaboration du guide de la
déontologie de l'achat réalisé au sein du Réseau Ressources et Territoires de la Métropole de Lyon.

Ce guide constitue un outil de référence et de prévention des risques destiné a I'ensemble des agents
et élus impliqués dans le cycle de l'achat. Il énonce les principes fondamentaux devant guider les
pratiques d'achat : transparence, neutralité, impartialité, indépendance, objectivité et probité.

Pour accéder au guide de la déontologie de 'achat, en suivant ce lien :
https://tinyurl.com/guide-de-la-deontologie

La modification des seuils réglementaires prévus au code de la commande publique et visés ci-aprés
entraine substitution de plein droit des nouveaux seuils aux anciens seuils de procédure, sans
nécessiter de formalisme particulier et notamment, sans qu'il soit besoin de repasser en conseil
municipal. Les seuils dérogatoires temporaires s'appliquent également de plein droit.

Réglement intérieur de la commande publique - Ville de Vaulx-en-Velin - MA] 2026
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Le référentiel des achats : la nomencrature et 1a

/1\
programmation
N/

La nomenclature et la programmation des achats sont des outils qui permettent d'organiser et de
sécuriser les achats.

1.1 La nomenclature achat

La ville s'est dotée d'une nomenclature achat, déployée sur le logiciel financier.

La nomenclature définit des familles d’achat homogénes (par exemple : Informatique, denrées
alimentaires, mobilier, Fournitures administratives...). Ces familles d’achats homogénes permettent le
regroupement des besoins récurrents et le calcul correct des seuils fixés par le code de la commande

publique. o -

e - _.r"

La nomenclature définit : ’]I ’

e Les types de nomenclature : les grandes familles d'achat ; = \§7"’ .

e Les éléments de nomenclature : les segments d'achat plus précis.

A chaque saisie de bon de commande ou d’engagement par les services opérationnels, ces derniers
doivent choisir le type et I'élément de nomenclature le plus adapté a leur achat.

La nomenclature sert de base pour alimenter la programmation des achats.

1.2 La programmation des achats

Une programmation des achats est établie chaque année par le service Commande Publique a partir
des contributions des services opérationnels.

Cette programmation a pour objectif de :
e Visualiser et regrouper par segments tous les achats au niveau de la Ville, par segment d’achats afin
de répondre aux exigences légales de computation des seuils (le “saucissonnage” est a proscrire) ;
e Intégrer la réflexion achat le plus en amont possible dans la définition du besoin des services pour
améliorer la qualité de l'achat par une anticipation ;
e Améliorer la performance économique de I'achat et mettre en adéquation les achats de la Ville avec
les axes structurants sa politique achats (développement durable, insertion, circuits courts ...).

Un travail de recensement des besoins supérieurs a 60 000 € HT, récurrents et nouveaux, est mené par
le service Commande Publique auprés des services opérationnels au second semestre de chaque
année.

Afin de définir une stratégie achat approfondie, les marchés propices a un achat responsable ou a fort
enjeux sont identifiés. De méme, les marchés transversaux sont pointés afin de désigner pour chacun
un service opérationnel pilote.

Réglement intérieur de la commande publique - Ville de Vaulx-en-Velin - MA] 2026
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Une commission de programmation composée de I'équipe de la Directommwererare passe
ensuite en revue une proposition de programmation.

Les objectifs de cette commission sont :
¢ Valider la composition de la programmation pour les marchés a partir de 60 000 € HT ;
* Prioriser les marchés si besoin ;

e Arbitrer les propositions de traitement spécifiqgue des marchés identifiés.

Une fois la programmation établie, les marchés sont ordonnancés et planifiés par le service
Commande Publique.
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Les instances relatives au choix des

\2/ titulaires des marchés et des concessions

Pour les marchés et les accords-cadres, deux instances interviennent pour examiner les offres des
candidats et choisir les titulaires : )MMIS : d'offres et la commission de mise en
concurrence. Pour les contrats de concession, c'est la commission de Délégation de Service Public
qui est compétente pour 'examen des candidatures et les offres.

Marchés de Fournitures et Services : *

60 000 € HT 216 000 € HT

@ Commission de mise en concurrence (CMC) Compétence exceptionnelle de la CMC pour les marchés services sociaux et spécifigues

Marchés de Travaux: **

60 000 € HT 100 000 € HT 5404 000 € HT

Pas de commission si la procédure est sans publicite ni
mise en concurrence

Compétence de la CMC seulement si le marché fait Fobjet d'une

mise en concurrence par une procédure adaptée @ Commission de mise en concurrence (cMmc)

Concessions dont DSP :

o€

@ Commission de DSP

* Sauf : mini lots, marchés & prestations similaires

** Sauf : mini lots et marchés & prestations similaires

Réglement intérieur de la commande publique - Ville de Vaulx-en-Velin - MA] 2026
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'> UN ORGANE PERMANENT

Il est institué une commission d'appel d'offres (CAO) a caractére permanent qui est réunie en fonction
des besoins. Elle est composée de membres a voix délibérative issus du conseil municipal (le président
de la CAO, 5 membres titulaires et 5 membres suppléants) et, le cas échéant, de membres a voix
consultative autorisés a participer aux travaux de la CAQO.

e Peuvent ainsi participer a la commission, sur invitation du président de la CAO, avec voix
consultative : le comptable de la collectivité et un représentant du ministre chargé de la
concurrence.

e Peuvent participer a la commission, par désignation du président de la CAO avec voix consultative :
des personnalités ou un ou plusieurs agents de la collectivité territoriale désignés par le président
de la commission, en raison de leur compétence dans la matiére qui fait l'objet du marché public.

Peuvent également assister aux réunions de la CAO les personnes nécessaires au bon fonctionnement
de la commission sans qu'elles puissent prendre part aux débats et au vote (agents du service
commande publique, agents des directions opérationnelles, maitre d'ceuvre assistant a maitrise
d'ouvrage).

La CAO est présidée par Monsieur le Maire ou son représentant.

'> LA COMPETENCE DELA CAO

Elle dispose d'une compétence d'attribution : l'attribution des marchés publics
reléve de la compétence de la CAO lorsque la valeur estimée hors taxe du besoin
est égale ou supérieure aux seuils européens et fait l'objet d'une procédure
Attribution formalisée au sens des articles L.2124-1 et ;ui.vants c!u code de la c.qmmande
- O&O publique (appel d'offres, procédure avec négociation et dialogue compétitif).

Le rejet des offres irréguliéres, inappropriées ou anormalement basses n'est pas
prononcé par la CAO. Ces éléments lui sont cependant présentés.

La CAO est saisie pour avis des avenants remplissant cumulativement deux

_ conditions :
Avenants ,%\ * ils majorent de plus de 5 % le montant initial du marché;
> ¢ le marché public a été passeé selon une procédure formalisée.

Dans le cas des marchés de maitrise d'ceuvre, un concours peut é&tre organise.
Les membres élus de la CAO font partie du jury de concours. Le président de la

Jury % CAO est président du jury par délégation de Monsieur le maire qui toutefois peut
donner cette délégation a un autre élu pour des dossiers particuliers.
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0
-> LES REGLES DE FONCTIONNEMENT DE LA CAO

Les convocations sont adressées par mail.
L'ordre du jour prévisionnel est joint a la convocation. Cet ordre du jour peut étre modifié avec
I'accord du Président de la CAO jusqu’au jour de la réunion de la commission.

Le délai minimum a respecter entre la date de convocation et la date de réunion est de trois (3) jours
ouvrés. En cas d'urgence ce délai peut étre porté a un (1) jour ouvré.

Dés lors qu'un membre titulaire ne peut pas participer a la réunion de la CAO, il en informe le
président de la CAO par lintermédiaire du service Commande Publique. Une fois I'information
transmise, le membre absent est automatiquement remplacé par le 1er suppléant issu de la méme
liste que lui lors de I'élection des membres de la CAO

En cas d'absence ou d'indisponibilité du suppléant, I'opération est répétée de la méme facon avec les
suivants de la liste.

Le quorum est de quatre (4) membres dont le président. Le quorum doit étre maintenu pendant
toute la durée de la séance.

Si aprés une premiére convocation, le quorum n‘a pas été atteint, la commission est convoquée une
nouvelle fois sur le méme ordre du jour sans condition de délai ni de quorum.

Dans tous les cas, en I'absence du Président de la CAO ou de son représentant a la commission, la
réunion ne peut avoir lieu.

Les rapports d'analyse sont remis en amont de la CAO via le logiciel Idelibre aux membres de la
Commission qui ont confirmé leur présence et qui participeront a la Commission. Un mail du logiciel les
informant de la mise a disposition des documents leur sera adressé.

Les délibérations de la CAO peuvent étre organisées a distance. La réunion de la CAO peut étre «
mixte », C'est-a-dire se dérouler a la fois en présentiel, au siége de la collectivité territoriale et en
distanciel.

Tout membre qui participe a la commission d'appel d'offres par visioconférence rentre dans le calcul du
quorum et participe aux délibérations et au vote.

Les débats et les échanges sont organisés et dirigés par le président de la commission d'appel d'offres.
A leur demande, les remarques des membres de la CAO sont portées au procés verbal de la CAO dés
lors qu'elles sont en rapport direct avec 'objet du marché soumis a la CAO.

Au terme des débats dirigés par le Président, les membres a voix délibérative votent pour choisir
I'attributaire du marché. Le vote n'est pas secret, le président de la CAO invite chague membre a se
prononcer : pour, contre ou abstention.
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En cas de partage égal des voix, le président de la CAO a voix prépondérare:
Le choix de I'attributaire est approuvé a la majorité des votants.

Les décisions de la CAO sont retracés dans un procés-verbal de séance signés par chague membre de la
CAO.

Les décision et les avis de la CAO sont tenus secrets jusqu'a leur notification aux tiers intéressés par le
service commande publique.

Les documents définitifs de la procédure sont communicables par le service commande publique dans
les conditions définies par la loi du 17 juillet 1978 relative a la liberté d'accés aux documents
administratifs, sous réserve de respecter le secret des affaires.

Les membres de la CAO respecteront les régles suivantes :

* La confidentialité des débats ;

e Tout enregistrement audio ou vidéo de la séance, méme partiel, est interdit ;

* Les rapports d'analyse sont confidentiels et donc ne peuvent étre communiqués a des tiers. Les
membres de la commission devront étre trés attentifs s'ils conservent ces rapports d'assurer leur
caractére confidentiel dans le temps. Le membre de la CAO devra veiller a ce que le rapport soit
réellement détruit par le biais d'un destructeur de document et non simplement posé dans une
poubelle ou il pourrait étre récupéré par un tiers. Ils devront veiller & ce que les fichiers
informatiques soient stockés en lieu sdr et a terme détruits.

* Afin d'éviter les conflits d’'intérét, tout membre de la commission doit informer 'administration et
le président de la commission en cas de lien capitalistique ou familial ou en cas de tout intérét
personnel avec une entreprise qui a soumissionné a un marché qui est soumis a la commission. Ce
membre devra alors s'abstenir de siéger (sortir de la salle) lors de I'examen du dossier
correspondant.

La ville de Vaulx-en-Velin a adhéré au dispositif de référent déontologue proposé par le Centre de
gestion 69, par délibération du conseil municipal du 9 mars 2023.

Les membres de la CAO peuvent saisir le référent déontologue afin d'obtenir tout conseil utile au
respect des principes déontologiques inscrits dans la charte de I'élu local et repris a I'article L1111-13
du CGCT.

La saisine peut s'effectuer :
¢ via le formulaire en ligne : https://www.cdg69.fr/referent-deontologue-elus-formulaire-saisine
e par courrier, avec la mention « Confidentiel », a I'adresse suivante :
Référent déontologue élu du cdg69
9 allée Alban Vistel

69110 Sainte-Foy-lés-Lyon

Les échanges et avis rendus sont strictement confidentiels.
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2.2 La commission de mise en concurrence (CMC)

Il est instauré une Commission de mise en concurrence (CMC), pour examiner |'ensemble des
marchés publics passés selon une procédure adaptée.

Les membres de la CMC sont ceux qui composent la CAO. La CMC est présidée par Monsieur le Maire
ou son représentant. La CMC fonctionnera selon les dispositions régissant la CAO énoncées au 2.1 du
présent réglement, sauf:

¢ Pour ce qui concerne le quorum qui est ramené a trois membres présents, dont le Président ;

e Pour le délai de convocation, qui est ramené a 2 jours francs.

En fonction des circonstances, il sera possible de rajouter des opérations a I'ordre du jour de la CMC
jusqu'a la date de la séance.

La CMC ne peut qu'émettre un avis sur le classement et le choix des offres des marchés qui lui sont
soumis. Elle n'a pas de pouvoir décisionnaire.

2.3 La commission de délégation de service public (CDSP)

La Commission de Délégation de Service Public est composée de Monsieur le maire ou son
représentant, président, et de cinq membres de I'assemblée délibérante élus en son sein a la
représentation proportionnelle au plus fort reste. Il est procédé, selon les mémes modalités, a
I'élection de suppléants en nombre égal a celui de membres titulaires.

Dés lors qu'un membre titulaire ne peut pas participer a la réunion de la CDSP, il en informe le
président de la CDSP par l'intermédiaire du service Commande Publique. Il est alors remplacé par un
suppléant. Le suppléant est choisi dans la liste des suppléants et dans 'ordre établi par cette liste. Il est
ainsi fait appel au premier suppléant de la liste, puis en cas d'indisponibilité du premier suppléant, au
second suppléant, et ainsi de suite jusqu’a épuisement de la liste.

Outre les membres avec voix délibérative, le comptable de la collectivité délégante et le
représentant de la Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (DGCCRF) peuvent siéger également au sein de la Commission mais seulement avec une voix
consultative.

Peuvent participer a ses travaux des personnalités ou des agents de la collectivité reconnus pour leurs
compétences dans la matiére qui fait I'objet de la DSP.

Le quorum est atteint lorsque plus de la moitié des membres ayant voix délibérative sont présents.
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Pour les contrats de concession, que I'on soit en procédure allégée ouToTTTaTSEE, TESTTa COMITIISSTON
de Délégation de Service Public qui est compétente pour examiner les candidatures, pour dresser la
liste des candidats admis a présenter une offre, pour étudier les offres, les classer et formuler un avis
motiveé sur ces offres.

Les délibérations de la commission peuvent étre organisées a distance, ou de facon “mixte” avec une
partie des membres en présentiel et une partie des membres a distance. Tout membre qui participe a

la commission par visioconférence rentre dans le calcul du quorum et participe aux délibérations.

Le choix du titulaire du contrat de concession revient au conseil municipal sur avis de la
commission de Délégation de Service Public.
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3 Les régles communes a tous les achats
\/
2 LES CREDITS NECESSAIRES

La passation des marchés est obligatoirement subordonnée a linscription des crédits budgétaires
correspondants.

-> LE RESPECT DES TEXTES ET PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA COMMANDE PUBLIQUE

Tout achat de travaux, fournitures ou services, dés le premier euro, est un marché public et est par
conséquent soumis au code de la commande publique.

Les services de la collectivité sont en conséquence tenus de respecter pour tout achat le cadre
réglementaire de la commande publique et notamment la liberté d’accés a la commande publigue,
I'égalité de traitement des candidats et la transparence des procédures.

'> LA DEFINITION DU BESOIN

Une bonne et juste définition du besoin est une obligation légale, la clé d’'un achat réussi et constitue
également une exigence pour préserver nos ressources.

Les services prescripteurs sont ainsi tenus de déterminer préalablement a la mise en concurrence
I'étendue et la nature du besoin a satisfaire avec précision en prenant en compte les objectifs de
développement durable.

Chaque service prescripteur définit son besoin. Un accompagnement du service Commande Publique
peut étre mis en place pour certains segments d'achat.

Afin de connaitre le marché fournisseurs, des rencontres avec les fournisseurs (sourcing) peuvent étre
organisées avant le lancement de la consultation. Le service opérationnel et le service Commande
Publique préparent ces rencontres et y assistent. Ils devront veiller a rétablir 'égalité dinformation
avec les entreprises qui n‘ont pas été sourcées.

La définition du besoin se matérialise par la rédaction par le service opérationnel d'un cahier des
charges et des critéres de choix. Le cahier des charges précise les exigences incontournables que I'offre
doit respecter pour pouvoir étre analysée. Les critéres de choix portent quant a eux sur les éléments
permettant au candidat de différencier son offre. lls permettront au service opérationnel d'évaluer et
de classer les offres recues.
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Responsable

Pour une prise en compte
des preoccupations de
developpement durable

Suffisamment
ouverte

Pour ne pas restreindre d u beSOin

I'accés a la commande
publique

Définition

Précise

Pour que les candidats
comprennent le périmétre du
besoin, fournissent une offre
pertinente au meilleur prix

-> LA PRISE EN COMPTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

La prise en compte du développement durable dans nos achats est une obligation pour tous les
contrats indépendamment des seuils. Cette obligation est imposée par plusieurs lois (loi du 30 octobre
2018 « loi EGALIM », loi du 10 février 2020 « loi AGEC », loi du 22 aodt 2021 « loi climat et résilience » ...).

Cela implique que la réflexion doit s'engager bien en amont de la consultation du ou des prestataires.
Elle s'articule autour de trois questions :

* Comment améliorer la performance économique de mon marché ?

« Comment limiter I'impact environnemental de mon marché ?

« Comment intégrer une dimension sociale ?
Les services de la ville devront systématiquement se poser ces questions pour tout achat.

lIs devront obligatoirement :

¢ Prendre en compte des objectifs de développement durable dans les spécifications techniques
qui définissent le besoin ;

« Définir un critére environnemental ;

* Définir une condition d'exécution (clause) environnementale ;

« Définir une condition d'exécution relative au social et a I'emploi obligatoire dans les marchés et
concessions a procédure formalisée (sauf dans les cas de dérogations prévues a l'article L.2112-2-1
du CCP).
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cxDe - . J 0.

Achat
Durable

Analyse du juste besoin .- - . Sl Cycle de vie / Codt global

Considérations sociales,
Heures et engagements
d’insertion sociale

(eco-conception §

Mode de production visant a réduire
I'impact environnemental d'un
produit sur tout son cycle de vie

Economie de la fonctionnalité i bbby =1 \ — .
| Economie de la fonctionnalité K J s ® EryT——
A . a a 5 SR ’ £ 2
Principe de I'économie gui préviligie clat{se d'exécution
environnementaux

'usage a la possession d'un produit

Par exemple, pour répondre a nos obligations légales concernant les achats durables, nous devons
désormais respecter des quotas précis. Voici quelques exemples du cadre légal :
* Matériel informatique & téléphonie : 20 % issus du réemploi (ou réutilisation) et 20 % intégrant des
matiéres recyclées;
e Fournitures de bureau : 30 % intégrant des matiéres recyclées ;
e Papier : 40 % intégrant des matiéres recyclées.

Ce cadre légal incite a consommer de facon plus responsable.
Rien n'interdit d'aller au-dela des seuils fixés par les lois. Par exemple, la ville achéte du papier 100 %
recyclé.

'> L'OBLIGATION D'ALLOTISSEMENT

L'allotissement permet de favoriser la concurrence, il facilite 'accés a la commande publique des
entreprises quelque soit leur taille. Sauf dérogations motivées prévues par le code de la commande
publique, les marchés sont passés en lots séparés lorsque leur objet permet lidentification de
prestations distinctes. L'allotissement doit tenir compte des caractéristiques techniques des
prestations demandées et de la structure économique du secteur concerné.

L'allotissement peut notamment étre :

« technique, lorsque les prestations sont regroupées en fonction de leur nature, des compétences
requises ou des domaines d'activité concernés (par exemple, un marché peut étre décomposé en
différents lots de travaux relevant de spécialités distinctes : électricité, génie civil, plomberie, etc.) ;

e géographique, lorsque les prestations sont regroupées en fonction de leur lieu d'exécution,

notamment lorsque les interventions concernent différents sites ou secteurs.
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'> LE CHOIX DE L"'OFFRE ECONOMIQUEMENT LA PLUS AVANTAGEUSE

Le choix de Il'offre économiquement la plus avantageuse s'effectue aprés application des critéres
d'attribution du marché définis par I'acheteur. Pour définir ces critéres, 'acheteur se fonde :

e Soit sur un critére unique: G.e coit global)

Il permet de prendre en compte de maniére compléte les colts supportés par la ville. En effet, il
intégre dans son champ tout ou partie des codts imputables a un produit, un service ou un ouvrage
tout au long de son cycle de vie. Par exemple, le temps agent pour le montage et I'exécution du
marché, les colts de maintenance, les colts de consommation de fluides et d'énergie. Le colt global
doit intégrer les aspects environnementaux .

* Soit sur une pluralité de critéres non discriminatoires et liés a I'objet du marché ou a ses
conditions d’'exécution, parmi lesquels figure le critére du prix ou du colt et un ou plusieurs
autres critéres comprenant les aspects qualitatifs, environnementaux et sociaux.

Un critére pertinent devra
impérativement étre :

Il existe, cependant, des
points qui ne peuvent étre
considérés comme des
critéres, notamment
lorsqu’il s’agit en réalité
d’'exigences imposées aux
candidats :
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Proportionné a l'objet du marché : il est lié a I'objet du marché
ou a ses conditions d'exécution (avec pondération par le biais
de sous-critéres le cas échéant) ;

Clair et non équivoque : les candidats doivent comprendre a
travers le critére choisi par I'acheteur ses attentes sans
ambiguité. Réciproguement, I'acheteur doit étre en capacité
d'évaluer les réponses a ce critére suivant une méthode de
notation préalablement définie ;

Non discriminatoire : ne favorise pas un procédé, un mode de
fabrication ou un brevet particulier ;

Opérant : il permet de faire émerger la meilleure offre.

La conformité au cahier des charges

Les caractéristiques sans plus-value

Les caractéristiques imposées par la loi et les réglements



Envoyé en préfecture le 18/06/2026

Recu en préfecture le 18/06/2026 )
Publié le 18/06/2026

ID : 069-216902569-20260605-V_DEL_26065_19-DE

Les critéres sont de véritables leviers de performance, a appréhenger—tres e amort ue TatE
d'achat. Déterminer des critéres appropriés au contexte de l'achat et aux enjeux du marché, c'est
encore définir les besoins.

Les services doivent étre toujours a méme de justifier les motifs du choix de l'attributaire, dés le
premier euro.

Dans le cas ou une seule offre est recue a l'issue de la mise en concurrence, le service opérationnel
procéde a une analyse de sa qualité et de sa performance au regard des critéres énoncés afin de
s'assurer de son adéquation avec le besoin exprimé. Cette démarche d'analyse peut conduire a une
déclaration sans suite de la procédure. Le candidat unique ne dispose pas d'un droit a obtenir le
contrat.
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4 La mise en ceuvre des achats
\/
4.1 Les régles générales : comment estimer le besoin / les
procédure par seuil

-> COMMENT ESTIMER LE BESOIN ? 0000d
S ]

Les services opérationnels doivent estimer leurs besoins en suivant ces modalités de calcul :

Valeur totale des travaux se
rapportant a 'opération. Constitue
une opération un ensemble de
P g travaux indivisibles, décidé et
Réalisation de Se rapportant a réalisé dans une période et un
travaux une opération périmétre déterminés. Par

exemple : lopération construction
du groupe scolaire Odette

Cartailhac
En raison de leurs
Achats de caracteéristiques propres Valeur totale des achats prévus
e L (besoins recurrents : ——— sur une année au sein d’une
2 (Electromeénager, traiteurs, famille d’achat (nomenclature)
de services fournitures scolaires, ...)
Considérées
comme

Car constituant une unité

fonctionnelle, c’est-a-dire

concourant a la realisation
d’un méme projet.*

Valeur totale des fournitures et
——— services contribuantala
réalisation de 'unité fonctionnelle

homogénes _L

* Par exemple, pour le projet “La création d'un parcours de santé en forét”, sont computés ensemble : les
agrés sportifs, les panneaux d'exercices, les bancs et les corbeilles, les fontaines ou points d'eau, les chemins
balisés, la signalisation de sécurité, ainsi que I'animation ou encadrement d’activités.

L'ensemble des fournitures et services hétérogenes individuellement sont computés ensemble car ils
contribuent tous a une méme finalité : la création d'un parcours de santé en forét.

Les services opérationnels sont responsables de leur estimation du besoin. lls ne doivent

pas utiliser d'autres modalités ou scinder leurs achats (saucissonnage), c'est a dire découper

artificiellement des besoins, qui auraient d0 étre regroupés, dans le but de recourir a des
I \  procédures de passation moins contraignantes.

L
—) La mauvaise estimation des besoins d'un marché peut se révéler source de nombreuses
difficultés au moment de I'exécution. De plus, elle peut conduire a un recours d'un tiers
contre la procédure ou contre le contrat, une procédure pénale visant a établir I'existence
d'un délit de favoritisme, un rapport d'observations de la chambre régionale des comptes.
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2 LES PROCEDURES PAR SEUIL:

Fournitures et services

” ey e Procédure adaptée
Procédure sans publicité ni mise en Protadute par défaut pour

concurrence les services sociaux et spécifiques

100 000 € HT pour les achats innovants 4 partir de 60.000 € HT

Travaux

Procédures formalisées

- . = 5.404.000 €HT

- 100.000 a 5.404.000 € HT
< 100.000 €HT

* | Procédure sans publicité ni mise en concurrence

Schéma inspiré de Sophie LAPISARDI

Procédure adaptée

4.2. Les régles internes propres aux achats de faible montant

Les achats de faible montant sont les achats de fourniture et service dont la valeur cumulée par
famille homogéne et par an est inférieure a 60 000 € HT. Ces achats dits de faible montant sont pilotés
par le service opérationnel porteur du besoin.

Une fiche marché n'a pas a étre transmise par le service opérationnel au service commande publique.
Toutefois, pour les achats supérieurs a 5000 €HT, il est conseillé que le service opérationnel établisse
une telle fiche qui servira de référentiel en interne au service.

> CONSULTATION RESTREINTE

Trois opérateurs économiques sont sollicités directement (consultation restreinte). L'acheteur
devra veiller a assurer une diversité dans le choix des opérateurs économiques consultés en ne
sollicitant pas toujours les mémes.

La sollicitation se fait par mail. Le mé&me délai de consultation doit étre octroyé aux candidats sollicités
pour présenter un devis.

Le délai de consultation des entreprises est apprécié au cas par cas par le service porteur du besoin.
Ce délai doit permettre aux candidats de répondre a la demande de devis, un minimum d'une
semaine est souhaitable.

La demande de devis devra comporter une description synthétique et précise des besoins.
Des critéres de choix (pondérés ou non pondérés) devront étre fixés dans la demande de devis.

En cas de connaissance partielle ou insuffisante du marché fournisseurs et des prix, une publicité

pourra étre effectuée sur le site internet de la ville et, par le service Commande publique, sur la
plateforme de dématérialisation de la ville.
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'> CHOIX DE L"OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE

L'analyse sera réalisée par le service opérationnel et donnera lieu systématiquement a un rapport
d‘analyse des offres recues. L'achat peut étre conclu méme si une seule entreprise a répondu a la
sollicitation. Ce rapport d'analyse devra étre validé par le directeur et le DGA du service opérationnel.
En effet, pour cette strate de marché, il n'y a pas de passage en commission.

Le service opérationnel concerné par I'achat procédera a la commande par un bon de commande
interne qui devra comporter le devis du titulaire choisi ainsi que les conditions générales d'achat
de la ville. Ce bon de commande sera visé par la chaine hiérarchique du service puis signé par
Monsieur le maire, un élu ou un membre de la Direction Générale, directeur ou responsable de
service ayant la délégation.

Le service opérationnel informera par mail ou par courrier les candidats non retenus.

19
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'> EXCEPTIONS A LA REGLE DES TROIS DEVIS

Le service opérationnel peut consulter un seul opérateur économique dans les cas ci-aprés cités, sous
réserve que la somme des bons de commande reste en deca de 60 000 € HT par an, pour la famille
d'achat a laquelle les bons de commande se rapportent (se rapprocher du service financier).

Pour les achats ponctuels d'un montant inférieur a 2 000 € HT par
bon de commande

Pour l'achat de matériel qui requiert une compatibilité ou une
cohérence (gammes et lignes gardées) avec le matériel ou
léqutpement en place. Le bon de commande doit étre inférieur a 10

Pour l'achat de logiciel métier d'un montant inférieur a 10 000 €HT
par bon de commande.

Exceptions d la régle

d'un montant inférieur a 15 000 € HT par bon de commande.

° Pour les prestations de conseil juridique ou de consultation juridique

dedemandedes 3
devis

Pour l'achat d'une prestation artistique unique ou qui peut justifier
d'une exclusivité d'un montant inférieur a 15 000 €HT par bon de
commande,

et solidaire (une entreprise adaptée, un ESAT, une structure
d'insertion par I'activité économique...) et que le montant du bon de

° Lorsque l'opérateur économique est un acteur de I'économie sociale
commande est inférieur a 40 000 € HT.

Pour les segments d'achat ol la pratique fait que I'établissement des
devis est payant (facturation du déplacement et /ou du diagnostic).

° Pour les interventions de réparation et de dépannage.

Lorsque le besoin ne peut étre satisfait que par un seul opérateur, et
a condition que cette situation ne résulte pas d’'une définition du
besoin artificiellement restrictive par le service opérationnel.
Autrement dit, le service opérationnel ne doit pas avoir, par ses choix,
limité la concurrence de maniére injustifiée (spécifications sur-mesure,
exigences non indispensables, orientation vers une solution
déterminée).

La sollicitation « de 3 devis » ne s'applique pas non plus aux marchés d'une valeur estimée inférieure a
60 000 €HT passés selon I'une des procédures suivantes :

e Sans publicité ni mise en concurrence ;

e Pour les « mini lots » (article R2122-8 du CCP) ;

e Pour les petits lots (article R2123-1-2° du CCP).
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4.3 Les régles internes propres aux achats relevant d'une procédure adaptée
ou d'une procédure formalisée

Ces marchés font systématiquement l'objet d'une fiche marché renseignée par le service
opérationnel, en lien avec le service Commande Publique. Cette fiche renseigne notamment la
définition du besoin, I'objet du marché, les caractéristiques du marché et les critéres de choix. Une
attention particuliére sera portée sur les aspects de développement durable.

Cette fiche préalable est validée par la direction du service opérationnel, le DGA du service
opérationnel, et I'élu délégué aux marchés.

Le service opérationnel transmet au service commande publique la fiche marché (accompagnée de la
fiche évaluation du marché précédent lorsqu’il s'agit d'un marché récurrent).

La fiche marché permettra de constituer le Dossier de consultation des Entreprises (DCE).
Pour la constitution du DCE, le service Commande Publique rédige les piéces administratives. Le
service opérationnel rédige les piéces techniques et financiéres.

Le service commande publique se chargera de la publicité du marché.
e Pour les procédures adaptées : un délai de remise des offres fixé a 21 jours est
recommandé.
e Pour la procédure d’'appel d'offres ouvert : un délai minimum de 30 jours est fixé.
Il devra étre ajusté selon la complexité du marché et la période durant laquelle la
publicité intervient (mois d'aolt par exemple)

Si des candidats contactent directement les services opérationnels pendant la procédure, ces derniers
ne doivent pas répondre directement mais renvoyer vers la plateforme de dématérialisation ou
le service Commande Publique afin de garantir I'égalité d'information. En effet, la question et la
réponse doivent étre diffusées via la plateforme de dématérialisation, a tous les candidats potentiels.

2 CHOIX DE L’OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE '4'.
Le service Commande Publique procédera a I'enregistrement des plis regus sur la plateforme de
dématérialisation et les transmettra au service opérationnel porteur du besoin. Le service
opérationnel procédera a I'analyse des offres a partir des critéres de choix préalablement définis.
Pour les procédures adaptées, une phase de négociation pourra étre organisée par le service
Commande Publique afin de permettre une optimisation des offres. L'analyse portera alors sur ces
offres remises suite a négociation.

L'analyse des offres donnera lieu a I'établissement d'un rapport. Ce rapport sera validé par la
direction du service opérationnel puis vérifié par le service Commande Publique. Il est nécessaire de
transmettre une version stabilisée de ce rapport d'analyse au service Commande Publique dans un
délai raisonnable pour que la vérification par le service Commande Publique puisse étre effective
avant I'examen du rapport d’analyse par la CAO ou la CMC. Le service Commande Publique s'attachera
notamment a vérifier que les critéres de choix préalablement définis ont bien été respectés.

Le rapport d'analyse des offres sera soumis a la CMC dans le cas d'un marché passé par la
procédure adaptée, et a la CAO dans le cas d'un marché relevant d’'une procédure formalisée.

Monsieur le maire ou I'élu aux marchés publics signera les différents documents, courriers et actes
permettant d'engager la commande. Pour les marchés d'un montant supérieur aux seuils des
procédures formalisées, une délibération viendra en amont de la publicité ou aprés la CAO, autoriser
Monsieur le maire a signer le marché.
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P EVALUATION DE LA PRESTATION i
Pour les achats récurrents et les marchés a fort enjeux, des critéres d'évaluation de la bonne
exécution du marché seront définis dans la fiche marché et seront communiqués au prestataire
retenu en début de marché.

Le service opérationnel est chargé de suivre I'exécution de la prestation et de s'assurer du respect
des engagements contractuels tout au long de la vie du marché. En cas de difficulté en cours
d'exécution du marché, le service opérationnel rencontre sans tarder le prestataire et arréte avec lui
un plan d'action.

Pour les achats récurrents, les éléments de suivi et d'évaluation devront étre capitalisés de facon a
pouvoir améliorer le montage du prochain marché portant sur le méme objet, notamment
relativement a la formulation des critéres. Ces éléments devront étre transmis par le service
opérationnel au service commande publique avec la fiche marché.

4.4 Les régles internes propres aux achats sans mise en concurrence

Certains achats peuvent en raison de leur objet ou de leur montant ne pas faire I'objet d'une
procédure de publicité et de mise en concurrence.

C'est le cas des achats inférieurs a 2000 €HT qui se rapportent a une famille d’achat d'un montant
annuel inférieur a 60 000 €HT.

Ces achats inférieurs a 2000 €, dispensés de publicité et de mise en concurrence, sont traités au 4.2
du présent réglement.

Il est également possible* de recourir a un marché sans publicité et sans mise en concurrence dans
les cas suivants (liste non exhaustive) :

e Les marchés de travaux inférieurs a 100 000 €HT

e L'achat de prestations similaires

e L'urgence impérieuse

e Aucune offre n'a été déposée dans les délais prescrits ou seules des offres inappropriées ont été

présentées
e L'opérateur économique a des droits d'exclusivité.

Dans ces cas (hors achats visés dans les exceptions a la régle des trois devis), une fiche marché doit
étre établie et préalablement transmise par le service opérationnel au service commande publique. Le
service commande publique vérifiera que le recours au marché sans publicité et sans mise en
concurrence est autorisé.

La fiche marché sera ensuite signée.

Un seul opérateur économique doit étre contacté (sauf cas spécifique des marchés de services
attribués a I'un des lauréats d'un concours).

Sauf dans le cas du marché de prestations similaires, une analyse globale de l'offre remise par
l'opérateur unique devra étre réalisée par le service opérationnel. Cette analyse devra étre transmise
au service commande publique puis elle sera validée par le directeur du service opérationnel.

Ces marchés ne sont pas soumis a une commission de choix.

*C'est une possibilité qui est offerte. Le service opérationnel peut choisir d'organiser une publicité et/
ou une mise en concurrence s'il estime que celui lui permettra d'obtenir une meilleure offre.
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4.5 Les régles internes relatives aux contrats de concession

Pour les travaux ou les services pour lesquels un mode de gestion déléguée est envisagé, une fiche
analogue a la fiche marché devra préalablement étre renseignée par le service porteur du besoin,
en lien avec le service Commande Publique.

Cette fiche préalable renseigne notamment la définition du besoin, l'objet du contrat, les
caractéristiques du contrat et les critéres d’analyse des candidatures et des offres.

Cette fiche préalable est validée par la direction du service opérationnel, le DGA du service
opérationnel, et I'élu délégué aux marchés.

Pour mémoire, la Commission Consultative des services publics locaux doit systématiquement
étre consultée pour avis par I'assemblée délibérante dans les cas visés a article L. 1413-1 du C.G.C.T.
avant la délibération de principe de I'assemblée délibérante sur le choix de la délégation.

De méme, le Comité Social Territorial est consulté préalablement a la mise en place d'une
délégation de service public.

Aprés avoir recueilli ces différents avis, I'assemblée délibérante se prononce sur le principe de la
délégation.

Pour la constitution du DCE, le service opérationnel rédige les piéces techniques et financiéres et
le service Commande Publique rédige les piéces administratives.

Le service Commande Publique assure la mise en concurrence avec l'ensemble du dossier de
consultation.

En procédure allégée, le délai de réception des candidatures et des offres doit étre établi en tenant
compte de la complexité du contrat et du temps nécessaire aux opérateurs économiques pour
préparer leur candidature.

Le service Commande Publique procéde a l'ouverture des candidatures et des offres.

Le service opérationnel procéde a l'analyse des candidatures puis des offres a partir des critéres de
préalablement définis.

Ces analyses donneront lieu a I'établissement d'un rapport. Ce rapport sera validé par la direction
du service opérationnel puis vérifié par le service Commande Publigue. Il est nécessaire de
transmettre une version stabilisée du rapport d'analyse au service Commande Publique dans un délai
raisonnable pour que la vérification par le service Commande Publique puisse étre effective.

Le délai minimum de convocation de la commission de Délégation de Service Public est de cinq
(5) jours.

Le conseil municipal se prononce sur le choix du délégataire et le projet de contrat. A cette fin, la
syntheése de l'analyse de loffre finale négociée du futur délégataire, la synthése de I'économie
générale du contrat, le projet de délibération, le procés-verbal d'ouverture des plis, le procés-verbal
d'analyse des candidatures et des offres, le rapport d’analyse des offres finales négociées (s'il y a eu
négociation) et la convention signée par le délégataire sont communiqués aux conseillers municipaux.
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5 Le recours a une AMO

Le recours a un assistant a maitrise d'ouvrage (AMO) peut constituer un appui utile pour
accompagner un projet. Il n'a toutefois pas vocation a se substituer aux services dans l'exercice de
leurs responsabilités.

Son intervention fait I'objet d'un marché de prestations intellectuelles qui doit étre précisément
défini et calibré en fonction du besoin. Le service de la Commande Publique peut accompagner les
services dans l'évaluation de l'opportunité d'un tel recours et dans le montage du marché le cas
échéant.

Bien mobilisé, TAMO permet de compléter les compétences internes. A linverse, un besoin
insuffisamment défini peut conduire a recourir a un simple intermédiaire, sans réelle valeur ajoutée.

Lorsque 'AMO est chargé de l'analyse des offres, le service opérationnel doit #
impérativement en vérifier le rapport d'analyse des offres (RAO). En effet, la
responsabilité du contenu de I'analyse demeure celle de I'acheteur et ne
peut étre déléguée.

6 Le recours aux centrales d’achat
\/
Une centrale d'achat est une structure qui mutualise les achats pour le compte de
plusieurs acheteurs publics. Actuellement nous avons recours aux centrales suivantes :

Union des groupements d'achats publics ; Centrale d'achat métropolitaine ; Centralis ;
Réseau des Acheteurs Hospitaliers.

Le recours a une centrale d'achat présente plusieurs avantages :
e gain de temps et de ressources, en évitant de conduire une procédure de marché compléte et
réduction des codts liés a la procédure ;
¢ conditions tarifaires potentiellement avantageuses, grace a la mutualisation des volumes d’achat.

Toutefois, ce mode d'achat comporte également certaines limites :

e des contraintes opérationnelles : dans certains cas, les titulaires des accords-cadres peuvent
difficilement répondre a des besoins concentrés sur une période donnée (par exemple des travaux a
réaliser pendant les vacances scolaires) ;

e un colt de recours a la centrale : certaines structures se rémunérent via une commission sur les
commandes, qui peut étre répercutée dans les prix.

Le recours a une centrale d'achat doit donc étre apprécié au cas par cas, en tenant compte a la fois des
gains attendus et de I'adéquation de 'offre avec les besoins de la collectivité.

Lorsqu'un cadre d'achat a été mis en place par une centrale, les services sont invités a examiner les prix
offerts dans le marché de la centrale pour les comparer aux tarifs consentis par I'opérateur économique
auquel ils font appel
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Publication des données essentielles

&

La liste des marchés compris entre 25 000 € HT et 40 000 € HT conclus I'année précédente est publié
par le service financier sur le site de la ville, au cours du premier trimestre de chaque année, en
précisant leur date de conclusion, leur objet, leur montant, le nom du titulaire et sa localisation.

Les données essentielles des marchés publics sont publiées sur le portail national des données
ouvertes pour les marchés publics d'un montant égal ou supérieur a 40 000 euros hors taxes, en les
renseignant dans le logiciel financier connecté au PES marché.

La liste des données essentielles des contrats de concessions sont publiées par le service financier et

sur le portail national des données ouvertes pour tous les contrats de concessions, sans considération
de montant.

<8/> Tracabilité et conservation des marchés, archivage

I
S
—_—
Régles générales pour tous les marchés dés le premier euro : % 3

Piéces relatives a la procédure de
passation, candidatures et offres non
retenues

5 ans a compter de la date de notification du
marché

Piéces constitutives du marché 10 ans a compter de la fin de I'exécution du
marché (paiement du solde)

Pour les achats d’'un montant inférieur a 60 000 € HT, c'est le service opérationnel qui assure la
conservation des piéces.
Au-dela du seuil de 60 000 £ HT, le service commande publique en a la charge.

Une fois le délai de conservation échu pour le service prescripteur ou pour le service commande
publique, ce service se rapproche du service des Archives municipales afin d'organiser le

versement ou I'élimination des dossiers. Toute procédure de versement ou d'élimination reste
soumise a I'accord préalable des Archives municipales.

Pour faciliter le montage de vos marchés, une boite a outils dédiée est disponible.

Retrouvez I'ensemble des ressources en suivant ce chemin d'accés :

\vaulx\partages\Themes\Achat

Réglement intérieur de la commande publique - Ville de Vaulx-en-Velin - MA] 2026
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- COMMUNE DE VAULX-EN-VELIN
vaulx--velin
DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICIPAL

METROPOLE DE LYON

Séance de 9 novembre 2023

Membres du conseil municipal Date de convocation le 3 novembre 2023
exsrréice Présents | Procurations | Absents Présidente : Madame La Maire Héléne GEOFFROY
43 30 7 6 Secrétaire : Monsieur Karim BALIT
V_DEL_23119_23
Réglement intérieur de la commande publique - mise a jour
Rapporteur: Monsieur GOMEZ
Présents :

Hélene GEOFFROY, Stéphane GOMEZ, Kaoutar DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel
LECERF, Philippe MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Antoinette ATTO, Régis DUVERT, Nadia
LAKEHAL, Michel ROCHER, Patrice GUILLERMIN - DUMAS, Nassima KAOUAH, Fatma
FARTAS, Yvette JANIN, Joélle GIANNETTI, Liiane GILET-BADIOU, Eric BAGES-
LIMOGES, Véronique STAGNOLI, Dehbia DJERBIB, Charazéde GAHROURI, Harun ARAZ,
Abdoulaye SOW, Fréderic KIZILDAG, David LAIB, Richard MARION, Ange VIDAL,
Christine BERTIN, Karim BALIT, Soufia MAAROUK

Procuration :

Ahmed CHEKHAB donne pouvoir a Myriam MOSTEFAOQUI, Josette PRALY donne pouvoir a
Nadia LAKEHAL, Pierre DUSSURGEY donne pouvoir a Muriel LECERF, Bernard RIAS
donne pouvoir a Karim BALIT, Christine JACOB donne pouvoir a Stéphane GOMEZ,
Audrey WATRELOT donne pouvoir a Christine BERTIN, Monique MARTINEZ donne pouvoir
a Kaoutar DAHOUM

Absents :

Nacera ALLEM, Nordine GASMI, Mustapha USTA, Sacha FORCA, Carlos PEREIRA,
Maoulida M'MADI
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Mesdames, Messieurs, o

Le réglement intérieur de la commande publique a été adopté par

mars 2021.

Ce reglement est venu préciser le cadre réglementaire général ainsi que les procédures
internes pour les actes de commande publique. Il s'applique a I'ensemble des achats
effectués par la commune de Vaulx-en-Velin.

A partir des retours d’'expérience, ce reglement de la commande publique a été revu.
Deux modifications sont introduites :

* pour les marchés inférieurs & 40 000 €HT, les services opérationnels assurent
directement la tragabilité de la mise en concurrence et du choix du titulaire de leurs
marchés ;

* pour ces mémes marchés, les rapports d’analyse des offres, piece de technique
administrative, sont validés par le directeur du service opérationnel et le Directeur
Général Adjoint auquel le service opérationnel est rattaché.

Par ailleurs, des précisions ont été apportées pour faciliter la lecture et I'appropriation par les
agents des services opérationnels. Ces précisions ne modifient pas le fond du réglement
intérieur de la commande publique.

Ceci étant exposé, il vous est proposé, Mesdames, Messieurs, de bien vouloir :

» adopter le reglement intérieur de la commande publique avec ses mises a jour.
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» d’adopter le reglement intérieur de la commande publique avec ses mises a jour.

Suffrages exprimés 37

Héléene GEOFFROY, Stéphane GOMEZ, Kaoutar
DAHOUM, Matthieu FISCHER, Muriel LECERF,
Philippe MOINE, Myriam MOSTEFAOUI, Ahmed
CHEKHAB, Antoinette ATTO, Régis DUVERT, Nadia
LAKEHAL, Michel ROCHER, Josette PRALY, Patrice
GUILLERMIN - DUMAS, Nassima KAOUAH, Pierre
DUSSURGEY, Fatma FARTAS, Bernard RIAS, Yvette
JANIN, Joélle GIANNETTI, Liliane GILET-BADIOU,
Eric BAGES-LIMOGES, Véronique STAGNOLI, Dehbia
DJERBIB, Charazéde GAHROURI, Christine JACOB,
Harun ARAZ, Abdoulaye SOW, Fréderic KIZILDAG,
David LAIB, Audrey WATRELOT, Richard MARION,
Ange VIDAL, Christine BERTIN, Monique MARTINEZ,
Karim BALIT, Soufia MAAROUK

Vote(s) Pour 37

Vote(s) Contre 0

Abstention(s) 0

Ne prend pas part au vote

Ainsi fait et délibéré le jeudi 09 novembre 2023.

Le secrétaire de séance

Qualité : La Maire

Karim BALIT
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Mise & Jour octobre 2023

Conseil municipal du 09/11/2023
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ANNEXES
Annexe 1- Le cadre réglementaire de la commande publique

Annexe 2- Les étapes de la procédure achats moins de 25 000 €HT

Annexe 3- Les étapes de la procédure achats entre 25 000€ et moins de 40 000 €HT
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général ainsi que les procédures intemes pour les actes de commande publique. I
s'appligue & I'ensemble des achats effectués par la commune de Vaulx-en-Velin,
Ceréeglement vise & mettre en place des regles et des procédures claires deés le premier euro
d'achat, & uniformiser les pratiques et sécuriser les procédures internes, & assurer le contréle
démocratique de I'achat public de la ville.

Il poursuit les objectifs stratégiques suivants ;

- Optimiser l'usage des deniers publics ef renforcer la performance économique de I'achat
avec notamment la mobilisation des outils de la programmation et de I'évaluation des
achats ;

- Traduire I'engagement de notre collectivité dans le développement durable en
accompagnant les acheteurs & chaque étape du processus achat afin de mieux intégrer les
dimensions économique, sociale et environnementale du développement durable ;
notamment, encourager et soutenir les actions d’insertion sociale par le biais des clauses
sociales et des marchés d'insertion.

| - LA POLITIQUE ACHAT DE LA VILLE

La politique achat de la Vile tend & optimiser le rapport Qualité / CoUt / Délai /
Développement Durable de ses achats.
La stratégie d'achat de la collectivité s'établit et se met & jour annuellement.

Elle s'appuie sur la mise en place d'une programmation des achats et sur une nomenclature
achat,

.1 LA PROGRAMMATION DES ACHATS

Une programmation des achats est établie chague année par le service Achats marchés &
partir des contributions des services prescripteurs.
Cette programmation a pour objectif de :

¢ Visualiser tous les achats d'un montant supérieur ou égal & 40 000 €HT au niveau de la
Ville, par segment d'achats et donc répondre aux exigences légales de computation
des seuils (le “saucissonnage” est & proscrire).

o Intégrer la réflexion achat le plus en amont possible dans la définition du besoin des
services pour améliorer la qualité de I'achat par une anticipation

¢ Améliorer la peformance économique de l'achat et mettre en adéquation les
achats de la Vile avec les axes structurants sa politique achats (développement
durable, insertion, circuits courts etc.)
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de chaque année.

Afin de définir une stratégie achat approfondie, les marchés propices & un achat
responsable ou & fort enjeux sont identifies. De méme, les marches transversaux sont pointés
afin de désigner pour chacun un service prescripteur pilote.

Une commission de programmation composée de I'équipe de la direction Générale passe
ensuite en revue une proposition de programmation.

Ses objectifs sont :

e Valider la composition de la programmation
e Préciser la priorisation des marchés
e Arbitrer les propositions de traitement spécifique des marchés identifiés.,

Une fois la programmation établie, les marchés sont ordonnancés et planifiés par le service
Achats marchés.

1.2 LA NOMENCLATURE ACHAT

La ville s’est dotée d'une nomenclature achat afin de vérifier la valeur des achats effectués
par famille homogéne au regard des seuils prévus par le Code de la commande publique.

La nomenclature achat est un oufil permettant d'effectuer des regroupements de besoins
homogeénes en identifiant des familles d'achats de méme nature. Cet outil permet & la Ville
de computer les seuils et, donc, d'identifier les marchés & lancer, Les données sont donc
ensuite croisées avec les données de la programmation achat.

La nomenclature est découpée en 2 niveaux : les types de nomenclature (les grandes
familles d'achats) et les éléments de nomenclature (segments d'achats plus précis).

Cet outil est déployé sur le logiciel Astre. A chaque saisie de bon de commande ou
d'engagement, les services opérationnels doivent choisir le type et [élément de
nomenclature le plus adapté & leur achat,

Une analyse semestrielle est réalisée pour alerter sur les premiers types et &léments de
nomenclature au regard des seuils des marchés publics. Une analyse annuelle plus poussée
sera également réalisée.

I1- LES INSTANCES RELATIVES AU CHOIX DES

TITULAIRES DES MARCHES

Trois instances interviennent pour examiner les offres des candidats et choisir les titulaires de
nos marchés publics et accords-cadres : la Commission interne de choix, la Commission
d'appel d'offres et la commission de mise en concurrence. Pour les contrats de concession,
c'est la commission de Délégation de Service Public qui est compétente pour I'examen des
candidatures ef les offres.
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Marché de travaux

Commission de mise en concurrence (CMC) Commission d'appel d'offres (CAO)

90 000 € HT 5382000 €HT

Marché Fournitures / Services

cMmC

215000 €HT

Marché des travaux et de fournitures et Services

T Commission interne de choix T

40 000 €HT 90 000 € HT

Délégation de service public (DSP)

mﬁ

T mission de DSP

0€HT

|II.1 LA COMMISSION D’APPEL D'OFFRES (CAO)

» UN ORGANE PERMANENT
Il est institué une commission d'appel d'offres (CAO) & caractére permanent qui est réunie
en fonction des besoins. Elle est composée de membres & voix délibérative issus de
lassemblée délibérante (le président de la CAO, 5 membres titulaires et 5 membres
suppléants) et, le cas échéant, de membres a voix consultative autorisés a participer aux
fravaux de la CAQ.

e Peuvent ainsi participer a la commission, sur invitation du président de la CAO, avec
voix consultative : le comptable de la collectivité et un représentant du ministre
chargé de la concurrence.,

e Peuvent participer & la commission, par désignation du président de la CAO avec
voix consultative : des personnalités ou un ou plusieurs agents de la collectivité
territoriale désignés par le président de la commission, en raison de leur compétence
dans la matiere qui fait I'objet du marché public.
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» LA COMPETENCE DE LA CAO
Elle dispose d'une compétence d'attribution : I'attribution des marchés publics releve de la
compétence de la CAO lorsque la valeur estimée hors taxe du besoin est égale ou
supérieure aux seuils européens et fait I'objet d'une procédure formalisée au sens des articles
L.2124-1 et suivants du code de la commande publique (appel d'offres, procédure avec
négociation et dialogue compétitif).

Le rejet des offres irréguliéres, inappropriées ou anormalement basses n'est pas prononcé par
la CAO. Ces éléments lui sont cependant présentés.

La CAO est par ailleurs saisie pour émettre un avis sur tous les avenants aux marchés qui lui
ont été soumis dés lors que ces avenants majorent de plus de 5% le montant initial du
marché.

Dans le cas des marchés de maitrise d'ceuvre, un concours peut étre organisé. Les membres
€lus de la CAO font partie du jury de concours. Le président de la CAO est président du jury
par délégation de Madame la Maire qui toutefois peut donner cette délégation & un autre
élu pour des dossiers particuliers.

» LES REGLES DE FONCTIONNEMENT DE LA CAO
Le délai minimum d& respecter entre la date de convocation et la date de réunion est de trois
(3) jours ouvrés.
Le quorum est de quatre (4) membres dont le président.

Les délibérations de la CAO peuvent éire organisées & distance.
Les débats et les échanges sont organisés par le président de la commission d'appel d'offres.

En cas de partage égal des voix, le président de la CAO a voix prépondérante,

Dés lors gu'un membre titulaire ne peut pas participer & la réunion de la CAQ, il en informe le
président de la CAO par l'intermédiaire du service Achats marchés. ; Il est alors remplacé par
un suppléant. Le suppléant est choisi dans la liste des suppléants et dans I'ordre établi par
ceftte liste. Il est ainsi fait appel au premier suppléant de la liste, puis en cas d'indisponibilité
du premier suppléant, au second suppléant, et ainsi de suite jusqu’'a épuisement de la liste.

Il convient de veiller au respect de la régle prohibant des membres & voix délibérative en
surnombre. Les suppléants dOment convoqués mais en surnombre n'assisteront pas & la
seance.

Les membres de la CAQO veilleront au respect des regles suivantes :
v -Les débats sont confidentiels ;

v -Les rapports d'analyse sont confidentiels et donc ne peuvent étre
communiqués & des fiers. Les membres de la commission devront étre trés
attentifs s'ils conservent ces rapports d'assurer leur caractére confidentiel dans
le temps. En cas de destruction, il faudra veiller & ce que le rapport soit
réellement détruit et non simplement posé dans une poubelle ou il pourrait
étre récupéré par un fiers.
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ou familial ou en cas de tout intérét personnel avec une entreprise qui a
soumissionné & un marché qui est soumis & la commission., Ce membre devra
alors s'abstenir de sieéger (sortir de la salle).

1.2 LA COMMISSION DE MISE EN CONCURRENCE (CMC)

Au sein de la ville de Vaulx-en-Velin, il est instauré une Commission de mise en concurrence
(CMC), pour traiter I'ensemble des marchés publics passés selon une procédure adaptée ou
selon une procédure sans publicité et sans mise en concurrence (sauf les marchés de
prestations similaires et les « mini lots » relevant de I'article R2122-8 du Code de la commande
publique qui ne sont pas soumis & la CMC).
La CMC sera composée et fonctionnera selon les dispositions régissant la CAO énoncées au
2.1 du présent réeglement, sauf :

- Pour ce qui concerne le quorum qui est ramené & trois membres présents, dont le

Président ;

- Pour le délai de convocation, qui est ramené a 2 jours francs.
En fonction des circonstances, il sera possible de rajouter des opérations a I'ordre du jour de
la CMC jusqu'a la date de la séance.
Elle peut avoir lieu en visioconférence.
La CMC ne peut gu'émettre un avis sur les différents dossiers qui lui sont présentés. Elle n'a pas
de pouvoir décisionnaire.

I1.3 LA COMMISSION INTERNE DE CHOIX

La commission interne de choix se compose du ler Adjoint, délegué aux marchés, president
de la commission, d'un représentant du service Achats marchés et d'un ou plusieurs
représentants du service opérationnel concerné par le marché soumis @ la commission
inferne de choix.

Elle est compétente pour tous les marchés & partir de 40 000 €HT et inférieurs & 90 000 €HT
(sauf pour les marchés sans publicité et sans mise en concurrence et sauf pour les « petits
lots » relevant de I'article R2123-1-2° du Code de la commande publique).

Cette commission est convoquée par courriel ou par téléphone. Elle n'est pas soumise & un
délai entre la date de convocation et la date de réunion.

Elle peut avoir lieu en visioconférence.

Le rapport d'analyse des offres est soumis au président de la commission interne de choix.

-II.4 LA COMMISSION DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC

La Commission de Délégation de Service Public est composée par Madame la Maire ou son
représentant, président, et par cing membres de l'assemblée délibérante élus en son sein ¢ la
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Dés lors gu'un membre titulaire ne peut pas participer & la réunion de la CDSP, il en informe le
président de la CDSP par l'infermédiaire du service Achats marchés. ; Il est alors remplacé
par un suppléant. Le suppléant est choisi dans la liste des suppléants et dans I'ordre établi
par cefte liste. Il est ainsi fait appel au premier suppléant de la liste, puis en cas
d'indisponibilité du premier suppléant, au second suppléant, et ainsi de suite jusqu'a
épuisement de la liste.,

Qutre les membres avec voix délibérative, le comptable de la collectivité délégante et le
représentant de la Direction départementale de la concurrence, de la consommation et de
la répression des fraudes (DDCCRF) peuvent siéger également au sein de la Commission mais
seulement avec une voix consultative.

Des agents de la collectivité reconnus pour leurs compétences peuvent participer & ses
fravaux.

Pour les contrats de concession, que I'on soit en procédure allégée ou en procédure
formalisée, c'est la commission de Délégation de Service Public qui est compétente pour
examiner les candidatures, pour dresser la liste des candidats admis & présenter une offre,
pour étudier les offres, les classer et formuler un avis motivé sur ces offres.

Les délibérations de la commission peuvent étre organisées & distance.

Le quorum est atteint lorsque plus de la moitié des membres ayant voix délibérative sont
présents,

Le choix du fitulaire du confrat de concession revient au conseil municipal sur avis de la
commission de Délégation de Service Public.

I11-LA MISE EN CEUVRE DES ACHATS

Si des mémes reégles s'appliquent & nos achats quel que soit leur montant, les procédures
internes pour réaliser ces achats vont dépendre de leur valeur estimée.,

|III.1 LES REGLES COMMUNES A TOUT ACHAT

» LES CREDITS NECESSAIRES
La passation des marchés est obligatoirement subordonnée & I'inscription d'un engagement
budgétaire.

» LE RESPECT DES TEXTES ET PRINCIPES FONDAMENTAUX DE LA COMMANDE
PUBLIQUE

Tout achat de travaux, foumnitures ou services, dés le premier euro, est un marché public et
est par conséquent soumis au code de la commande publique.

Les services de la collectivité sont en conséquence tenus de respecter pour tout achat le
cadre réglementaire de la commande publique et notamment la liberté d'accés & la
commande publique, I'égalité de traitement des candidats et la transparence des
procédures.
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» LA DEFINITION DU BESOIN
La ville attache une importance particuliere & la phase de définition du besoin du processus
achat. Une bonne et juste définition du besoin est une obligation légale, la clé d'un achat
réussi et constitue également une exigence pour préserver nos ressources.
Les services prescripteurs sont ainsi tenus de déterminer préalablement a la mise en
concurrence |'étendue et la nature du besoin & satisfaire avec précision et en prenant en
compte, autant que possible, les objectifs de développement durable.
Chaqgue service prescripteur définit son besoin. Un accompagnement du service Achats
marchés peut étre mis en place pour cerfains segments d'achat.
Afin de connaifre le marché fournisseurs, des rencontfres avec les fournisseurs (sourcing)
peuvent étre organisées par le seul service Achats marchés avant le lancement de la
consultation, Ces rencontres sont pilotées par le service Achats marchés. Le service
prescripteur prépare ces renconires avec le service Achats marchés et y assiste. Le service
Achats marchés devra veiller & rétablir I'égalité d'information avec les entreprises qui n'ont
pas été sourcées.

p.

. pour
" que les candidats
comprennent le
périmeétre du
besoin, fournissent
une offre

pertinente au
meilleur prix

» LA PRISE EN COMPTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE
La prise en compte du développement durable dans nos achats s'articule autour de frois
guestions :
* Comment améliorer la performance économigque de mon marché 2
* Comment limiter I'impact environnemental de mon marché 2
* Comment infégrer une dimension sociale 2
Les services de la ville devront systématiquement se poser ces questions pour tout achat et
s'interroger sur la possibilité d'intégrer le développement durable dans les clauses ou critéres
de choix de leur marché. Si le marché ne comporte pas de clauses ou critéres sociaux ou
environnementaux, le service prescripteur devra le justifier dans la fiche marché.
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- ~ Démarches-éco-responsablest
— Coiitglobal|
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» L'OBLIGATION D'ALLOTISSEMENT
Les services veilleront & favoriser la concurrence la plus large en recourant & I'allotissement
en tenant compte des caractéristiques techniques des prestations demandées et de la
structure économique du secteur concerné

» LE CHOIX DE L'OFFRE ECONOMIQUEMENT LA PLUS AVANTAGEUSE
Le choix de l'offre économiguement la plus avantageuse s'effectue aprés application des
criteres d'attribution du marché définis par l'acheteur. Pour ces critéres, I'acheteur se fonde :
— Soit sur un critere unique qui peut étre :
-le prix (dans le cas d'achats de services ou de fournitures standardisés dont la
qualité est insusceptible de variation d'un opérateur Economique a I'autre)
-le cout déterminé selon une approche globale qui peut étre fondée sur le
cout du cycle de vie
— soit sur une pluralité de criteres non discriminatoires et lies & I'objet du marché ou @
ses conditions d'exécution, parmi lesquels figure le critére du prix ou du cout et un ou
plusieurs autres criteres comprenant les aspects qualitatifs, environnementaux et
sociaux Il peut s'agir des critéres suivants : la qualité, y compris la valeur technique et
les caractéristiques esthétiques ou fonctionnelles, I'accessibilité , I'apprentissage, le
caractére innovant, les performances en matiére de protection de I'environnement ;
les délais d'exécution, les conditions de livraison, le service apres-vente ;
I'organisation et les moyens dédiés au marché.
D'autres critéres peuvent &tre pris en compte s'ils sont justifies par I'objet du marché
ou ses conditions d'exécution.

Les critéres sont de véritables leviers de performance, & appréhender trés en amont de
I'acte d'achat. Déterminer des criteres appropriés au contexte de I'achat et aux enjeux du
marché, c'est encore définir les besoins.

Les services doivent étre foujours @ méme de jusfifier les motifs du choix de |'atfributaire.

Dans I'hypothése ou, suite & la mise en concurrence, un seul pli est recu, le service
opérationnel ne peut faire abstraction d'une analyse de la qualité et de la performance de
la solution envisagée. D' autre part, le service a toujours la possibilité de déclarer sans suite la
procédure de passation. Le candidat unique ne dispose pas d'un droit & obtenir le contraft.
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111.2 MISE EN CEUVRE DES ACHATS : LES PROCEDURES INTERNES PAR
VALEUR ESTIMEE DES ACHATS

Des procédures internes peuvent étre définies lorsque les montants d'achats homogénes se
situent en decd de ceux des procédures formalisées ou au-dessus de ces montants pour les
procédures qui ne sont pas des procédures formalisées.

La modification des seuils réglementaires prévus au code de la commande publique et visés
ci-aprés entraine substitution de plein droit des nouveaux seuils aux anciens seuils de
procédure, sans nécessiter de formalisme particulier et notamment, sans qu'il soit besoin de
repasser en conseil municipal. Les seuils dérogatoires temporaires s'appliquent également de
plein droit.

Les procédures internes varient selon les seuils ci-apreés définis pour les marchés et les
accords-cadres :
- Lesachats d'un montant inférieur & 25 000 €HT (jusqu'a 24 999,99 €HT) ;
- Les achatfs & partir de 25000 €HT et d'un montant inférieur & 40 000 €HT (jusqu'a
39 999, 99 €HT) ;
- Les achats & partir de 40000 € HT et d'un montant inférieur & 90 000 €HT (jusqu'a
89 999, 99 €HT);
- Les achats & partir de 90000 €HT et d'un montant inférieur aux seuils des procédures
formalisées ou relevant d'une procédure adaptée quel que soit leur montant ;
- Les achats & partir des seuils des procédures formalisées et relevant d'une procédure
formalisée ;
- Lesachats sans publicité et sans mise en concurrence quel que soit leur montant,

Pour les contrats de concession, les regles font I'objet d'un point distinct,

[11.2.1 LES ACHATS D'UN MONTANT INFERIEUR A 25 000 €HT (JUSQU'A
24 999,99 €HT)

Ces achats sont pilotés par le service opérationnel porteur du besoin (cf annexe 2). Une fiche
marché n'a pas a étre établie.

Une procédure adaptée (visée au 3.2.2) pilotée par le service achat pourra éfre engagée @
la demande du service opérationnel ou sur proposition du service Achats marchés publics en
cas de spécificité du besoin & satisfaire ou de méconnaissance de ' offre fournisseur et des
prix.

» CONSULTATION RESTREINTE
Trois opérateurs économiques sont sollicités directement (consultation restreinte). L'acheteur
devra veiller & assurer une diversité dans le choix des opérateurs économiques consultés en
ne sollicitant pas foujours les mémes.
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sollicités pour présenter une offre.
Un seul opérateur économique peut éfre sollicité si cet opérateur économique est une
entreprise adaptée un ESAT ou une structure d'insertion par I'activité économique.

En cas de connaissance partielle ou insuffisante du marché fournisseur et des prix, une
publicité pourra étre effectuée sur le site internet de la ville et, par le service Achats marchés,
sur la plateforme de dématérialisation de la ville.

Le délai de consultation des entreprises est apprécié au cas par cas par le service porteur du
besoin. Ce délai doit permetire aux candidats de répondre & la demande de consultation,
un minimum d'une semaine est souhaitable.

» CHOIX DE L'OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE
L'analyse sera réalisée par le service opérationnel et donnera lieu systématiqguement & un
rapport d'analyse simplifié des offres regues. L'achat peut étre conclu méme si une seule
entreprise a répondu 4 la sollicitation. Ce rapport d'analyse devra étfre validé par le directeur
et le DGA du service opérationnel:

Le service opérationnel concemé par l'achat procédera & la commande par un bon de
commande interne qui devra comporter le devis du fitulaire choisi. Ce bon de commande
sera visé par la chaine hiérarchique du service puis signé par Madame la Maire, un élu ou un
membre de la Direction Générale, directeur ou responsable de service ayant la délégation.
Un acte d'engagement simplifié pourra également étre établi.

Pour les prestations d'une durée d'exécution supérieure & trois mois qui nécessitent pour leur
réalisation le recours & une part importante de foumnitures, notamment de matiéres
premiéres, dont le prix est directement affecté par les fluctuations de cours mondiaux, le
service opérationnel devra se rapprocher du service marché afin d'introduire une clause de
révision de prix incluant au moins une référence aux indices officiels de fixation de ces cours.

Le service opérationnel informera par mail ou par courrier les candidats non retenus.

111.2.2 LES ACHATS A PARTIR DE 25 000 €HT ET INFERIEURS A 40 000 €HT
(JUSQU’A 39 999,99 €HT)

Ces achats sont pilotés par le service opérationnel porteur du besoin (cf annexe 3).
I n'y a pas d'obligation de transmettre une fiche marché au service Achat marchés.
Toutefois, son usage interne au service opérationnel est recommandé. En effet, la fiche
marché reste un guide qui peut étre utilement utilisé pour préparer la consultation.

Une procédure adaptée pilotée par le service achat pourra étre engagée & la demande du
service opérationnel ou sur proposition du service Achats marchés publics en cas de
spécificité du besoin & satisfaire ou de méconnaissance de |'offre fournisseur et des prix.

» CONSULTATION RESTREINTE
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ne sollicitant pas toujours les mémes. La sollicitation se fait par tous moyens permettant de
garantir la fracabilité des échanges (par exemple : mails). Le méme délai de consultation
doit étre octroyé aux candidats sollicités pour présenter une offre.

Un seul opérateur économique peut éfre sollicité si cet opérateur €conomique est une
entreprise adaptée, un ESAT ou une structure d'insertion par I' activité €économique.

Le délai de consultation des entreprises est apprécié au cas par cas par le service porteur du
besoin. Ce délai doit permetire aux candidats de répondre & la demande de consultation,
Un minimum d'une semaine est souhaitable.

» CHOIX DE L'OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE
L'analyse sera réalisée par le service opérationnel et donnera lieu systématiqguement & un
rapport d'analyse simplifié des offres recues. L'achat peut étre conclu méme si une seule
entreprise a répondu & la sollicitation.
Ce rapport d'analyse devra étre validé par le directeur et le DGA du service opérationnel.
Un acte d'engagement simplifié devra éfre établi.

Cet acte d'engagement simpilifi€ devra étre accompagné du devis du ftitulaire choisi. Il sera
visé par la chaine hiérarchique du service puis signé par Madame la Maire, un élu ou un
membre de la Direction Générale, directeur ou responsable de service ayant la délégation.
Le service opérationnel informera par mail ou par courrier les candidats non retenus.

Exceptions a la regle de demande des 3 devis :

La sollicitation de « 3 devis » ne s'applique ni dans le cas « des mini lots » {article R2122-8 du
Code de la commande publique) ou des « petits lots » (article R2123-1-2° du Code de la
commande publique) pour les opérations alloties ni dans le cas des marchés de fravaux
inférieurs & 100 000 €HT passés sur le fondement du décret du 28 décembre 2022.

111.2.2 LES ACHATS A PARTIR DE 40 000 €HT JUSQU’A 89 999 €HT

> DEFINITION DU BESOIN ET MISE EN CONCURRENCE
Ces marchés font systématiquement I'objet d'une fiche marché renseignée par le service
porteur du besoin, en lien avec le service Achats marchés publics de la collectivité., Cette
fiche prealable renseigne notamment la définition du besoin, l'objet du marche, les
caractéristiques du marché et les critéres de choix. Une attention particuliére sera portée sur
les aspects de développement durable et notamment d'insertion professionnelle.
Cette fiche préalable est validée par la direction du service opérationnel, le DGA du service
opérationnel, et par I'élu délégué aux marchés.
Le service Achats marchés assure la mise en concurrence avec l'ensemble du dossier de
consultation.
Si des candidats contactent directement les services opérationnels pendant la procédure,
ces derniers ne doivent pas répondre directement mais renvoyer vers la plateforme de
dématérialisation ou le service marché afin de garantir I'égalité d'information,
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(BOAMP), ou autre support correspondant aux exigences des marchés publics d'un montant
supérieur a 90.000 euros H.T.

Leur délai de mise en concurrence ne peut éfre inférieur & 21 jours. Il ne peut étre réduit que
dans des conditions d'urgence.

» CHOIX DE L'OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE

Le service Achats marchés procéde & I'enregistrement des plis regus sur la plateforme de
dématérialisation et les transmettra au service opérationnel porteur du besoin. Le service
opérationnel procédera & I'analyse des offres & partir des critéres de choix préalablement
définis.

Une phase de négociation pourra étre organisée par le service Achats marchés afin de
permetire une optimisation des offres. L'analyse portera alors sur ces nouvelles offres remises
suite & négociation.

Cette analyse donnera lieu & I'établissement d'un rapport, Ce rapport sera validé par la
direction du service opérationnel puis vérifié par le service Achats marchés. Il est nécessaire
de transmettre une version stabilisée de ce rapport d'analyse au service Achats marchés
dans un délai raisonnable pour que la vérification par le service Achats marchés puisse étre
effective avant I'examen du rapport d’analyse par la commission interne de choix. Le service
Achats marchés s'attachera notamment & vérifier que les critéres de choix préalablement
définis ont bien été respectés.

Ce rapport sera étudié dans le cadre d'une commission interne regroupant I'€lu aux marchés
publics (en cas d'absence, Madame la Maire), au moins un représentant du service
opérationnel et un membre du service Achats marchés publics.

Suite & la validation de ce rapport, Madame la Maire ou I'€lu aux marchés publics signera les
différents documents, courriers et actes permettant d'engager la commande.

11.2.3 ACHATS A PARTIR DE 90 000 EUROS HT JUSQU'AUX SEUILS DE
PROCEDURES FORMALISEES ET ACHATS RELEVANT D'UNE PROCEDURE
ADAPTEE QUEL QUE SOIT LEUR MONTANT

» DEFINITION DU BESOIN ET MISE EN CONCURRENCE
Ces marchés font systématiquement |'objet d'une fiche marché renseignée par le service
porteur du besoin, en lien avec le service marchés publics de la collectivité. Cette fiche
préalable renseigne notamment la définition du besoin, l'objet du marche, les
caractéristiques du marché et les critéres de choix. Une attention partficuliere sera portée sur
les aspects de développement durable et d'insertion professionnelle.
Cette fiche préalable est validée par la direction, le DGA du service opérationnel, et I'€lu
délégué aux marchés,
Le service Achats marchés assure la mise en concurrence avec l'ensemble du dossier de
consultation.
Ces marchés publics font I'objet d'une publicité au bullefin officiel des annonces des
marches publics (BOAMP), ou dans un journal habilité a recevoir des annonces légales (JAL),
avec le profil d'acheteur de la ville. Une publicité sur un support spécifique ou spécialisé peut
éfre envisagée en fonction de I'objet du marché et du secteur concurrentiel concerné.
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correspondant aux procédures formalisées des marchés publics.

Leur délai de mise en concurrence ne peut étre inférieur & 28 jours. Il ne peut étre réduit que
dans des conditions d'urgence.

Si des candidats contactent directement les services opérationnels pendant la procédure,
ces derniers ne doivent pas répondre directement mais renvoyer vers la plateforme de
dématérialisation ou le service marché afin de garantir I'égalité d'information.

Pour les achats d'un montant supérieur aux sevils des procédures formalisées relevant d'une
procédure adaptée, une délibération viendra soit en amont de cette publication, soit &
lissue de la procédure, pour autoriser Madame la Maire ou I' & signer le marché.,

» CHOIX DE L'OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE
Le service Achats marchés procédera & I'enregistrement des plis regus sur la plateforme de
dématérialisation et les transmettra au service opérationnel porteur du besoin. Le service
opérationnel procédera & I'analyse des offres & partir des critéres de choix préalablement
définis.
Une phase de négociation pourra étre organisée par le service Achats marchés afin de
permetire une opfimisation des offres. L'analyse portera alors sur ces nouvelles offres remises
suite & négociation.
Cette analyse donnera lieu & I'établissement d'un rapport, Ce rapport sera validé par la
direction du service opérationnel puis vérifié par le service Achats marchés. Il est nécessaire
de transmettre une version stabilisée de ce rapport d'analyse au service Achats marchés
dans un délai raisonnable pour que la vérification par le service Achats marchés puisse étre
effective avant I'examen du rapport d'analyse par la commission de mise en concurrence.
Le service Achats marchés s'attachera notamment & vérifier que les critéres de choix
préalablement définis ont bien été respectés.
Ce rapport sera validé par la direction des finances et de la commande publique.
Le rapport d'analyse des offres donnera ensuite lieu & un passage obligatoire en commission
de mise en concurrence (CMC), qui donnera son avis sur le choix de l'attributaire. Cet avis
sera formalisé dans le procés-verbal de la commission.
Madame la Maire ou I'€lu aux marchés publics signera les différents documents, courriers et
actes permettant d'engager la commande. Le service en charge des marchés publics
assurera la publication de l'avis d'attribution pour les achats supérieurs & 200 000 €HT. Il pourra
étre décidé de publier un avis d'attribution pour certains marchés d'un montant inférieur &
ce seuil de 200 000 €HT.
En cas d'urgence impérieuse ou autre circonstance particuliere, I'€lu aux marchés publics
(Madame la Maire en cas d'absence) pourra effectuer les démarches de signature des
actes relevant des différents aspects de la procédure d'attribution. Dans ce cas, le rapport
sera présenté a la plus proche CMC avec une explication quant aux raisons qui n'ont pas
permis de recueillir I'avis préalable de ladite commission.

» EVALUATION DE L'EXECUTION DE LA PRESTATION
Pour les achats récurrents et les marchés & fort enjeux, des critéres d'évaluation de la bonne
exécution du marché seront définis dans la fiche marchés et seront communigqués au
prestataire retenu en début de marché.
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en cours d'exécution du marché, le service prescripteur rencontre sans tarder le prestataire
et arréte avec lui un plan de progression.
Pour les achats récurrents, les éléments de suivi devront étre capitalisés de fagon & pouvoir
améliorer le montage du prochain marché portant sur le méme objet, notamment
relativement & la formulation des critéres.

.III.2.4 LES ACHATS A PARTIR DES SEUILS DES PROCEDURES FORMALISEES
ET RELEVANT D'UNE PROCEDURE FORMALISEE

> DEFINITION DU BESOIN ET MISE EN CONCURRENCE

Ces marchés font systématiquement I'objet d’'une fiche marché renseignée par le service
porteur du besoin, en lien avec le service marchés publics de la collectivité. Cette fiche
préalable renseigne notamment la définition du besoin, l'objet du marche, les
caractéristiques du marché et les critéres de choix. Une attention parficuliere sera portée sur
les aspects de développement durable et d'insertion professionnelle.

Cette fiche préalable est validée par la direction du service opérationnel, par le DGA du
service opérationnel, et par I'élu délégué aux marchés,

Le service Achats et marchés publics assure la mise en concurrence avec l'ensemble du
dossier de consultation. Une délibération viendra soit en amont de cette publication, soit &
lissue de la procédure, pour autoriser Madame la Maire & signer le marché,

Ces marchés publics font I'objet d'une publicité au bullefin officiel des annonces des
marchés publics (BOAMP), ainsi qu'au journal officiel de I'Union Européenne (JOUE), avec le
profil d'acheteur de la ville. Une publicité sur un support spécifique ou spécialisé peut éfre
envisagée en fonction de I'objet du marché et du secteur concurrentiel concernée.

Leur délai de mise en concurrence ne peut éfre inférieur & 35 jours. Il ne peut étre réduit que
dans des conditions d'urgence impérieuse ou imprévisible.

Si des candidats contactent directement les services opérationnels pendant la procédure,
ces derniers ne doivent pas répondre directement mais renvoyer vers la plateforme de
dématérialisation ou le service marché afin de garantir I' égalité d’information,

» CHOIX DE L'OFFRE ET ENGAGEMENT DE LA COMMANDE
Le service Achats marchés procédera & I'enregistrement des plis regus sur la plateforme de
dématérialisation et les transmettra au service opérationnel porteur du besoin. Le service
opérationnel procédera & I'analyse des offres & partir des critéres de choix préalablement
définis.
Cette analyse donnera lieu & I'établissement d'un rapport, Ce rapport sera validé par la
direction du service opérationnel puis vérifié par le service Achats marchés. Il est nécessaire
de transmettre une version stabilisée de ce rapport d'analyse au service Achats marchés
dans un délai raisonnable pour que la vérification par le service Achats marchés puisse étre
effective avant 'examen du rapport d'analyse par la CAO.
Ce rapport sera validé par la direction des finances et de la commande publique. Il donnera
ensuite lieu & un passage obligatoire en commission d'appel d'offres.
Suite & ce choix, et sous réserve d'une délibération préalable autorisant Madame la Maire &
signer le marché en question, Madame la Maire ou I'élu en charge des marchés publics
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En cas d'urgence impérieuse ou autre circonstance particuliére, I'élu aux marchés publics (la
Maire en cas d'absence) pourra effectuer les démarches de signature des actes et
d'engagement des différents aspects de la procédure d'attribution. Dans ce cas, le rapport
sera présenté & la plus proche CAO avec une explication quant aux raisons qui n'ont pas
permis de réunir préalablement ladite commission,

» EVALUATION DE L'EXECUTION DE LA PRESTATION

Pour les achats récurrents ef les marchés & fort enjeux, des criteres d'évaluation de la bonne
exécution du marché seront définis dans la fiche marchés et seront communiqués au
prestataire retenu en début de marché.

Le service prescripteur est chargé de suivre I'exécution de la prestation et de s'assurer du
respect des engagements contractuels tout au long de la vie du marché. En cas de difficulté
en cours d'exécution du marché, le service prescripteur rencontre sans tarder le prestataire
et arréte avec lui un plan de progression.

Pour les achats récurrents, les éléments de suivi devront étre capitalisés de fagon & pouvoir
améliorer le montage du prochain marché portant sur le méme objet, notamment
relativement & la formulation des critéres.

11.2.5 LES ACHATS DISPENSES DE PUBLICITE ET DE MISE EN
CONCURRENCE

Les marchés de prestations similaires (article R.2122-7 du code de la commande publique)
sont dispensés de fiche marché et ne sont pas soumis & la Commission de Mise en
Concurrence. Le service Achats marchés veillera d ce que les conditions de recours au
marché de prestations similaires soient bien réunies.

Tous les autres marchés sans publicité et sans mise en concurrence en raison de leur montant
ou de leur objet ou pour motif d'intérét général feront I'objet d'une fiche marché. Les
conditions qui justifient le recours & la procédure devront éfre explicitées dans la fiche
marché. Une mise en concurrence pourra étre organisée.

Le délai de remise de I'offre (ou des offres) doit étre raisonnable.

L'offre (ou les offres) donnera lieu & I'établissement d’'un rapport d'analyse qui sera transmis
dans un délai raisonnable au service Achats marchés pour vérification.

Il sera ensuite soumis pour avis a la Commission de Mise en Concurmrence (sauf pour les
opérations alloties dans le cas des « des mini lots », article R2122-8 du code de la commande
publique).

La conclusion du marché sera réalisée par le service Achats marchés (sauf pour les
opérations alloties dans le cas « des mini lots », article R2122-8 du code de la commande
publique).

Dans tous les cas, les acheteurs veillent & choisir une offre pertinente, & faire une bonne
utilisation des deniers publics et & ne pas contracter systématiqguement avec un méme
opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au
besaoin.
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Pour les travaux ou les services pour lesquels un mode de gestion déléguée est envisagé, une
fiche analogue & la fiche marché devra préalablement étre renseignée par le service
porteur du besoin, en lien avec le service Achats marchés publics de la collectivité, Cette
fiche precalable renseigne notamment la définition du besoin, l'objet du contrat, les
caractéristiques du contrat et les critéres d'analyse des candidatures et des offres.
L'opportunité d'infroduire dans le contrat une clause obligatoire d'insertion par I'activité
economique devra étre étudiée. Si elle n'est pas retenue, la fiche devra justifier en quoi une
telle clause n'est pas pertinente pour le contrat envisageé.

Cette fiche préalable est validée par la direction du service opérationnel, le DGA du service
opérationnel, et I'€lu délégué aux marchés.

Pour mémoire, la Commission Consultative des services publics locaux doit systématiquement
étre consultée pour avis par I'assemblée délibérante (article L. 1413-1 du C.G.C.1.) avant la
délibération de principe de I'assemblée délibérante sur le choix de la délégation. De méme,
le Comité Social Territorial est consulté préalablement & la mise en place d'une délégation
de service public.

Aprés avoir recueilli ces différents avis, I'assemblée délibérante se prononce sur le principe
de la délégation,

Le service Achats marchés assure la mise en concurrence avec l'ensemble du dossier de
consultation.

En procédure allégée, le délai de réception des candidatures et des offres doit &tre établi en
tenant compte de la complexité du contfrat et du temps nécessaire aux opérateurs
économiques pour préparer leur candidature.

Le service Achats marchés procéde & I'ouverture des candidatures et des offres.

Le service opérationnel procéde & I'analyse des candidatures puis des offres & partir des
critéres de préalablement définis.

Ces analyses donneront lieu & I'établissement d'un rapport. Ce rapport sera validé par la
direction du service opérationnel puis vérifié par le service Achats marchés, Il est nécessaire
de transmettre une version stabilisée du rapport d'analyse au service Achats marchés dans
un délai raisonnable pour que la vérification par le service Achats marchés puisse étre
effective.

Ce rapport sera validé par la direction des finances et de la commande publique.

Le délai de convocation de la commission de Délégation de Service Public est de cing (5)
jours.

Le conseil municipal se prononce sur le choix du deélégataire et le projet de contrat. A cette
fin, la synthése de I'analyse de |'offre finale négociée du futur délégataire, la synthése de
I'économie générale du confrat, le projet de delibération, le proces-verbal d'ouverture des
plis, le procés-verbal d'analyse des candidatures et des offres, le rapport d’analyse des offres
finales négociées (s'il y a eu négociation) et la convention signée par le délégataire sont
communiqués aux conseillers municipaux.

IV-PUBLICATION DES DONNEES ESSENTIELLES
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publié sur le site de la ville, au cours du premier tfrimestre de chagueermreorerrprectorm oo
date de conclusion, leur objet, leur montant, le nom du fitulaire et sa localisation.

Les données essentielles des marchés publics sont publiées sur le profil d'acheteur et sur le
portail national des données ouvertes pour les marchés publics d'un montant égal ou
supérieur & 40 000 euros hors taxes.

La liste des données essentielles des contrats de concessions sont publiées sur le sur le profil
d'acheteur et sur le portail national des données ouvertes pour tous les contrats de
concessions, sans considération de montant.

V- TRACABILITE ET CONSERVATION DES MARCHES

Candidatures non retenues-offres non 5 ans (+ 2 ans si subventions
retenues-DCE vierge européennes)

Piéces relafives & la procédure de 10 ans & compter de la fin de
passation (toutes les pieces générées I'exécution du marché

dans la procédure de passation :
publicité, PV RAO...)

Pour les achats d'un montant inférieur & 40 000 €HT, c'est le service prescripteur qui assure la
conservation des pieces. Au-deld du seuil de 40 000 €HT, le service Achats marchés en a la
charge.

Une fois le délai de conservation échu pour le service prescripteur ou pour le service Achats
marches, ce service se rapproche du service des Archives municipales afin d'organiser la
conservation ou I'élimination des dossiers. Les opérations de conservation et d'élimination
doivent impérativement étre réalisées en coopération avec les Archives municipales.
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Annexe |- Le cadre réglementaire de la commande publique
1) Définitions

Les contrats de la commande publique sont les contrats conclus a titre onéreux par un acheteur ou
une autorité concédante, pour répondre a ses besoins en matiére de travaux, de fournitures
ou de services, avec un ou plusieurs opérateurs économiques.

Un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs acheteurs soumis au présent code avec

A

un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre a leurs besoins en matiére de
travaux, de fournitures ou de services, en contrepartie d’un prix ou de tout équivalent.

Un accord-cadre est un contrat conclu entre le pouvoir adjudicateur et des opérateurs économiques
publics ou privés, ayant pour objet d’établir les termes régissant les marchés a passer au cours d’une
période donnée, notamment en ce qui concerne la durée, les prix et, le cas échéant, les quantités
envisagées.

Un contrat de concession est un contrat par lequel une ou plusieurs autorités concédantes soumises
au code de la commande publique confient 'exécution de travaux ou la gestion d’un service a un ou
plusieurs opérateurs économiques, a qui est transféré un risque lié a I'exploitation de I'ouvrage ou du
service, en contrepartie soit du droit d’exploiter 'ouvrage ou le service qui fait I'objet du contrat, soit
de ce droit assorti d’un prix.

L’acheteur public est le pouvoir adjudicateur.

Le pouvoir adjudicateur est la commune de Vaulx-en-Velin.

2) Les textes et principes fondamentaux de la commande publique

» Le code de la commande publique
Les contrats de la commande publique sont régis par le code de la commande publique entré en
vigueur le ler avril 2019. Organisé selon la chronologie de la vie du contrat, de sa préparation a
son exécution, il constitue une véritable « bofte a outils » pour les acteurs de la commande publique.

» Les principes fondamentaux de la commande publique
L'article L3 du code de la commande publique énonce les trois grands principes fondamentaux qui
doivent étre respectés par les acheteurs, quel que soit le montant du marché public :

5

- I'égalité de traitement a l'attribution d’'un contrat de la commande publique qui concerne
notamment :

o L’absence de favoritisme,
e Les speécifications neutres et non orientées lors de la rédaction des cahiers des charges
¢ Le méme degré d'information
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- la liberté d’accés a la commande publique qui concerne notamment :

¢ la publicité qui doit étre suffisante et la mise en concurrence, sachant que pour les
marché sans publicité ni mise en concurrence préalables (Article L. 2122-1) pour
répondre a un besoin dont la valeur estimée est inférieure a 40.000 euros hors taxes ou
pour des lots répondant a certaines conditions " : L’acheteur veille a choisir une offre
pertinente, a faire une bonne utilisation des deniers publics et a ne pas contracter
systematiquement avec un méme opérateur économique lorsqu’il existe une pluralite
d’offres susceptibles de répondre au besoin".

o L’acces aux documents de la consultation,

e Le droit de toute personne remplissant les conditions requises a candidater et a présenter
une offre : seuils de candidature et de critéres de jugement des offres adaptés a l'objet du

marché.
- la transparence des procédures qui concerne notamment :

e L’obligation de transparence

e Lanon-discrimination en raison de la nationalité

¢ La communication des criteres d'attribution, et donc linformation appropriée des
candidats,

e La connaissance des critéres de choix des offres des l'engagement de la procédure y
compris pour une demande de devis dans une procédure adaptée

o L’information des candidats et des soumissionnaires évincés,

Ces principes sont des principes généraux qui concernent tous les contrats soumis aux dispositions
du code de la commande publique, donc aussi bien aux marchés publics qu'aux contrats de
concession. lls ont valeur constitutionnelle. lls permettent d’assurer I'efficacité de la commande
publique et la bonne utilisation des deniers publics.

» Le RGPD
Le 25 mai 2018, le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du conseil du 27 avril 2016
relatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractéere
personnel et a la libre circulation de ces données (dit « réglement général sur la protection des
données » - RGPD) est entré en application.
Ce réglement, a l'instar de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés, est applicable aux contrats de la commande publique dés lors que ces

derniers comprennent une prestation mettant en ceuvre un traitement de données a caractére
personnel.

3) Les regles de procédure et de publicité

La passation d'un marché public ou d’un contrat de concession est soumis a des régles de procédure
et de publicité. D'une part, I'acheteur doit se conformer a une procédure, déterminée en fonction de
la valeur de I'achat et de son objet (travaux, fournitures, services). D'autre part, il doit appliquer des
régles de publicité, qui varient elles aussi, en fonction de |'acheteur, de la valeur estimée et de |'objet
de I'achat.
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» Seuils de procédure
Les procédures de passation de marchés publics varient en fonction de leur objet :

e Marché de travaux : réalisation d'ouvrages, de travaux du batiment et de génie civil
e Marché de fournitures : achat ou location de matériels, de mobilier ou de produits
e Marché de services : services matériels ou immatériels

La procédure change aussi en fonction de la valeur estimée du marché :

e Sila valeur estimée du marché est inférieure aux seuils de procédure formalisée, I'acheteur
peut recourir a une procédure adaptée dont il détermine librement les conditions : marché a
procédure adaptée (Mapa). Pour les concessions, il s’agira d’une procédure allégée.

e Au-del3, il doit respecter une procédure formalisée.

Pour les pouvoirs adjudicateurs, les seuils (en euros H.T) de procédure formalisée sont les suivants au
1" janvier 2023 ;

Nature d’achat 2023

Marchés de fournitures et

de services
215000

Marchés de travaux

Délégations de service 5382 000
public (concessions)

Il est rappelé que les seuils des procédures formalisées sont révisés tous les 2 ans par la commission
européenne de maniére a respecter les engagements internationaux de I'Union Européenne, pris en
vertu de I'Accord plurilatéral sur les marchés publics de I'Organisation Mondiale du Commerce.

Pour les marchés d'une valeur inférieure a 40 000 € HT, l'acheteur a pour seules obligations de
choisir une offre pertinente, de faire une bonne utilisation des deniers publics et de ne pas
contracter systématiquement avec un méme fournisseur lorsqu'il y a plusieurs offres susceptibles de
répondre a son besoin.

» Seuils de publicité

A partir de 40.000 euros H.T, plusieurs obligations de publicité s’imposent pour les marchés publics
et accords-cadres :
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Publicité non  Publicité adaptée / Modalité  Publicité au BOAMP ou dansun  Publicité au BOAMP +
obligatoire au libre choix de I'acheteur ~ JAL+ profil d'acheteurs + presse JOUE + profil

public spécialisée, si nécessaire d'acheteurs

Fournitures et en dessous de |a partir de 40 000 € etjusqu'a] de90000€ a 214 999,99 € a partir de 215 000 €

services 40 000 € 8999999 €

Services en dessous de de 40 000 € Non A partir de 750 000 €

sociaux et 40 000 € a 74999999 € (uniquement au JOUE)

spécifiques

Travaux en dessous de |a partir de 40 000 € et jusqu'a| de 90000 € a 5 381 999,99€ a partir de 5 382 000 €

40 000 € 8999999 €

Concessions En dessous de 5 381 999,99€ (et contrats de concession relevant| a partir de 5 382 000 € :
de I'article R3126-1 du CCP) : JOUE+BOAMP ou
BOAMP ou JAL JAL+presse spécialisée

Dans le cas ou les seuils de publicité et de procédure viendraient a évoluer, les nouveaux seuils se
substitueraient aux seuils mentionnés au présent réeglement de la commande publique sans qu'il soit
besoin de repasser en Conseil Municipal.

Au-dela de ces aspects réglementaires qui s’'imposent a I'ensemble des collectivités territoriales, la
ville de Vaulx-en-Velin entend se doter de régles internes définissant sa politique d’achat, les régles
de passation des marchés publics, accords-cadres et contrats de concession notamment a procédure
adaptée ainsi que les régles régissant ses achats dits de faible montant.
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ANNEXE 2- LES ETAPES DES ACHATS DE MOINS DE
25 000 €HT

Le service opérationnel pilote et conduit la procédure.

Pas de fiche marché.

sEstimation de la valeur de I'achat
sRédaction des attendus minimums dans la lettre de demande de devis
*Rédaction des criteres d'analyse des offres dans la lettre de demande de devis

e Les candidats consultés doivent tous avoir le méme niveau d'information sur le proj
et bénéficier du méme délai pour soumettre leur offre.

Demande de

* Aminima, par mail
* Possibilité de demander 1 seul devis en cas d'ESAT, EA ou SIAE
et
3 devis

*Rédaction d'un rapport d'analyse des devis simplifié
*Sur la base des critéres indiqués dans la demande de devis

Analyse des
devis

e Pieces jointes au bon de commande:
eDevis de |'entreprise,

*Si nécessaire: la lettre de consultation signée avec la mention "lue et approuvée" si
vous souhaitez rendre contractuelles des informations (ex: délai)

Signature de

Fachat eInformer les candidats non retenus par mail.

eSignature d'un bon de commande J

eSuivi et vérification de la bonne exécution de la prestation
Exécution de
la prestation
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ANNEXE 3- LES ETAPES DES ACHATS ENTRE 25 000 € ET
39 999 € HT.

Le service opérationnel pilote et conduit la procédure.

Pas de fiche marché.

¢ Estimation de la valeur de |'achat
¢ Rédaction des attendus minimums dans la lettre de demande de devis
* Rédaction des criteres d'analyse des offres dans la lettre de demande de

devis
¢ A minima, par mail
* Possibilité de demander 1 seul devis en cas d'ESAT, EA ou SIAE
Demande de B Les candidats consult.ég doivent tous avqir le méme niveau d'information
: sur le projet et bénéficier du méme délai pour soumettre leur offre.
3 devis

¢ Rédaction d'un rapport d'analyse des devis simplifié

Analyse des * Sur la base des critéres indiqués dans la demande de devis

devis

¢ Devis de I'entreprise
¢ Informer les candidats non retenus par mail.

Signature de
I'achat

* Suivi et vérification de la bonne exécution de la prestation
Exécution de

la prestation

e Signature d'un acte d'engagement simplifié
* Pieces jointes:
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